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CONTEXT 

 

Prin strategie se înțelege ansamblul obiectivelor majore ale unității administrativ 

teritoriale pe termen mediu și lung, principalele modalităţi de realizare, împreună cu 

resursele alocate, în vederea dezvoltării comunei, creșterii standardului de viață și 

consolidarea competitivității economice a comunei. 

Având în vedere definiția strategiei rezultă trăsăturile definitorii ale strategiei 

care sunt obligatorii de îndeplinit: 

 Întotdeauna strategia are în vedere, în mod explicit şi implicit, realizarea unor 

scopuri bine precizate, specificate sub forma de misiune şi obiective. 

 Obiectivele reprezintă fundamentul motivaţional şi acţional al strategiei, calitatea 

lor fiind determinantă pentru performanţele viitoare ale unității administrativ 

teritoriale. 

 Strategia vizează perioade viitoare, cel mai adesea 5-7 ani.  

 Sfera de cuprindere a strategiei este unitatea administrativ teritorială în 

ansamblul său – cel mai adesea – sau părţi importante ale acesteia. Strategia de 

dezvoltare locală cuprinde toate domeniile de interes atât din punct de vedere al 

UAT cât și din punctul de vedere al locuitorilor acesteia. 

 La baza abordării strategiei se află principiul echifinalităţii. Potrivit acestuia, 

există mai multe modalităţi sau combinaţii de resurse şi acţiuni, prin care se 

poate asigura atingerea unui anumit obiectiv. În consecinţă, atât în elaborarea, 

cât şi în implementarea strategiei, nu trebuie absolutizată o singură combinaţie.  
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Strategia este definită drept cadrul care orientează alegerile ce determină direcția 

unei comunități. Existența unei strategii contribuie la stabilirea unei direcții unitare 

pentru comunitate conform obiectivelor sale operaționale și furnizează baza alocării 

resurselor necesare pentru atingerea acestor obiective. Astfel pentru obținerea de 

rezultate și atingerea obiectivelor este necesar ca la nivelul unității administrativ 

teritoriale să existe un plan strategic concretizat în Strategia de dezvoltare locală. 

Strategia de dezvoltare locală este un instrument care implică întreaga 

comunitate și are ca scop principal asigurarea dezvoltării comunității în toate sectoarele 

de activitate. Strategia este un demers pe termen lung, respectiv pentru o perioada de 5-

7 ani, fiind o proiecție în viitor a comunității. Astfel pentru a putea realiza obiectivele 

propuse trebuie implicată întreaga comunitate și toți actorii relevanți de la nivel local. 

Planificarea acțiunilor în cadrul strategiei este realizată conform cerințelor și 

posibilităților existente la nivel de comună la momentul elaborării. Această planificare 

este orientată spre viitor și sunt stabilite o serie de obiective și metode prin care să 

poată fi atinse aceste obiective. Astfel în urma realizării planificării, respectiv a 

strategiei, se pot lua decizii cu privire la ce trebuie făcut, cand trebuie făcut, cum 

trebuie făcut și cine trebuie să o facă. 

Existența unei strategii de dezvoltare locală, ca instrument de management 

utilizat pentru a aborda problemele cu care se confruntă o comunitate și pentru a 

valorifica oportunitățile de orice fel, reprezintă, astfel, o condiție esențială pentru 

asigurarea unei dezvoltări locale armonioase. 

Prezenta lucrare a fost realizată la solicitarea Consiliului local și a Primăriei 

Comunei Ghindăoani și reflectă atitudinea întregii comunități cu privire la prioritățile 

de dezvoltare ale comunei pentru perioada 2021-2027. 
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 Ca parte a comunității europene, comuna Ghindăoani trebuie să adopte și să 

implementeze o viziune strategică privitor la dezvoltarea sa pe termen scurt și mediu. 

Scopul principal al strategiei de dezvoltare a comunei Ghindăoani a constatat în 

identificarea nevoilor reale de dezvoltare ale comunei care au asigurat consensul asupra 

priorităților de dezvoltare ale comunei, în definirea direcțiilor de acțiune strategică, pe 

perioada 2021 - 2027 și în transpunerea lor într-un portofoliu de proiecte, care să 

asigure premisele implementarii strategiei, dar mai ales în orientarea populației, în 

special cea tânără, pe canalizarea propriilor nevoi pe alte  direcții de dezvoltare decât 

cele strict legate de infrastructura de bază (apă, canalizare, străzi). 

Obiectivul general al strategiei comunei Ghindăoani îl reprezintă dezvoltarea 

echilibrată și armonioasă a localității prin crearea și prin susținerea unui mediu 

economico-social competitiv, stabil, sănatos și diversificat, care să asigure creșterea 

economică continuă și calitatea vieții cetățenilor comunei.  

Prezenta strategie de dezvoltare locală a fost elaborată pornind de la problemele 

specifice ale localității abordate într-un cadru integrat, corelate cu obiectivele și cu 

planurile strategice elaborate la nivel regional, național și european. 

De aceea este important să se acorde o atenție deosebită elaborării acestui 

document și să se asigure o participare cât mai largă a factorilor de răspundere și nu 

numai, la elaborarea lui și mai ales la aplicarea acestuia.   
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Elaborarea Strategiei de Dezvoltare locală a comunei Ghindăoani a constat 

în parcurgerea a trei etape principale: 

I. Etapa de Analiză 

Colectarea datelor utilizând toate sursele posibile (analiza situației existente, 

consultarea statisticilor oficiale, studii de fezabilitate și alte documente care conțin 

informații relevante) cât și analiza documentelor programatice (POR, POS, PNDR, 

etc.) pentru identificarea  politicilor și direcțiilor de dezvoltare europene și naționale, 

regionale, județene; a fondurilor, programelor operaționale existente, care pot fi 

accesate pentru a se asigura o dezvoltare locală durabilă și integrată. Ca urmare va avea 

loc crearea si dezvoltarea unei baze de date din toate sectoarele de activitate pentru o 

cunoaștere aprofundată a resurselor și nevoilor comunității, precum și evaluarea 

potențialului local. Identificarea și evaluarea punctelor tari și a celor slabe se face 

printr-o evaluare obiectivă a situației existente, iar oportunitățile și riscurile luate în 

considerare permit identificarea unor ținte și mobilizarea resurselor si eforturilor pentru 

atingerea lor.    

II. Etapa de elaborare a strategiei 

 

În funcție de datele culese și problemele identificate se vor stabili obiectivele pe 

termen scurt și mediu ale comunei. Astfel se vor identifica domeniile de interes, se va  

concepe designul strategiei și se va proceda la elaborarea acesteia. Această etapa este 

cea mai însemnată în cadrul demersului formulării strategiei de dezvoltare locală, 

solicitând implicarea întregii comunități, de la membrii persoane fizice la  organizații 

publice și private și aleșii locali. 
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III. Etapa de implementare și evaluare a strategiei de dezvoltare locală 

Aceasta va include elaborarea portofoliului de proiecte. 

Metodologia de elaborare a Strategiei de Dezvoltare Economico - Socială 

Durabilă este axată pe urmatoarele direcții de acțiune: 

I. Asigurarea unui management organizațional și conceptual, coerent structurat 

pe cele trei etape/faze de lucru. 

II. Aplicarea metodei participativ-activă prin abordarea consultării publice și 

stabilirea de grupe tematice de lucru pentru fiecare domeniu de interes.  

Din aceste grupe de lucru vor face parte atât reprezentanții primăriei, consilieri 

locali, cât și agenți economici, ONG-uri și persoane fizice interesate. Aceste grupe de 

lucru vor dezbate în cadrul reuniunilor de lucru ce vor fi organizate pe parcursul 

procesului de elaborare a strategiei. 

III. Monitorizarea și evaluarea permanentă a procesului de elaborare și dezvoltare 

a strategiei în vederea asigurării calității lucrării, corectitudinii  datelor și 

informațiilor incluse și aplicarea eventualelor revizuiri/modificări care se 

impun.  

Această strategie se cere aprobată și însușită de administrația locală care trebuie 

să utilizeze toate pârghiile de antrenare a întregii comunități la aplicarea ei. 

Prin activitățile desfășurate pentru elaborarea Strategiei s-au urmărit:  

 realizarea unei viziuni clare pentru anii 2021 - 2027 în toate domeniile care 

privesc dezvoltarea economico-socială durabilă; 
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 dezvoltarea unei practici democratice prin stimularea participării cetățenilor 

la formularea problemelor și luarea deciziilor; 

 promovarea soluțiilor nepoluante și prietenoase cu natura în valorificarea 

resurselor locale; 

 dezvoltarea relațiilor de parteneriat și colaborare bazate pe interese comune; 

 creșterea performanței și capacității autorităților locale de a răspunde la 

așteptările și exigențele cetățenilor; 

 creșterea veniturilor populației prin inițierea de activități profitabile și crearea 

de noi locuri de muncă; 

 creșterea siguranței vieții locuitorilor comunei. 

Strategia de Dezvoltare Economico-Socială Durabilă va avea ca rezultate:  

 Situația actuală a comunei din punct de vedere socio-economic  

 Analiza SWOT – pe domenii prioritare de activitate  

 Direcțiile strategice de dezvoltare a localității  

 Planul de acțiune pe domenii prioritare de intervenție      

 Portofoliu de proiecte pentru perioada 2021 - 2027 

Echipa care a întocmit strategia rămâne în continuare la dispoziția Consiliului 

Local și a Primăriei cu consultanța necesară pentru aplicații pe proiecte pentru 

accesarea fondurilor structurale și a altor fonduri disponibile.  
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CONCEPTUL DE DEZVOLTARE DURABILĂ 

Conceptul de dezvoltare durabilă desemnează totalitatea formelor și metodelor 

de dezvoltare socio-economică care se axează în primul rând pe asigurarea unui 

echilibru între aspectele sociale, economice și ecologice și elementele capitalului 

natural.  

Cea mai cunoscută definiție a dezvoltării durabile este cu siguranță cea dată de 

Comisia Mondială pentru Mediu și Dezvoltare (WCED) în raportul „Viitorul nostru 

comun”, cunoscut și sub numele de Raportul Brundtland: „dezvoltarea durabilă este 

dezvoltarea care urmărește satisfacerea nevoilor prezentului, fără a compromite 

posibilitatea generațiilor viitoare de a-și satisface propriile nevoi”.  

 În anul 2015, Adunarea Generală ONU a adoptat Agenda 2030 pentru 

Dezvoltarea Durabilă
1
, acest nou cadru global a fost dezvoltat pentru redirecționarea 

umanității către o cale sustenabilă.  

Esența Agendei 2030 o reprezintă 17 Obiective de Dezvoltare Durabilă (ODD). 

Scopul acestor obiective este de a asigura o viață sustenabilă, pașnică, prosperă și 

echitabilă pe pământ pentru toată lumea, în prezent și în viitor. Obiectivele acoperă 

provocările globale care sunt cruciale pentru supraviețuirea umanității. Ele stabilesc 

limite de mediu și praguri critice pentru utilizarea resurselor naturale. Obiectivele 

recunosc că eradicarea sărăciei trebuie să meargă mână în mână cu strategiile care 

clădesc dezvoltarea economică. Ele abordează o gamă de nevoi sociale incluzând 

educația, sănătatea, protecția socială și oportunitățile de locuri de muncă, tratând în 

același timp schimbările climatice și protecția mediului. ODD-urile abordează barierele 

                                                           
1
 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabilă informații publicate pe http://www.mae.ro/node/35919 

http://www.mae.ro/node/35919
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sistemice cheie pentru dezvoltarea sustenabilă cum ar fi inegalitatea, modele de 

consum nesustenabile, capacitatea instituțională slabă și degradarea mediului.  

Cele 17 Obiective de Dezvoltare Durabilă
2
: 

1. Fără sărăcie - Eradicarea sărăciei în toate formele sale, pretutindeni  

2. Zero Foametei - Eradicarea foametei, realizarea securității alimentare și a 

nutriției îmbunătățite și promovarea agriculturii sustenabile  

3. Sănătate și bunăstare - Asigurarea unei vieți sănătoase și promovarea 

bunăstării pentru toţi la toate vârstele  

4. Educație de calitate - Asigurarea unei educații inclusive și echitabile de 

calitate și promovarea oportunităților de învățare pentru toţi  

5. Egalitatea de gen - Realizarea egalității de gen și împuternicirea tuturor 

femeilor și fetelor  

6. Apă curată și salubritate - Asigurarea disponibilității și administrării 

sustenabile a apei și salubrității pentru toţi  

7. Energie accesibilă și curată - Asigurarea accesului la energie accesibilă, 

sigură, sustenabilă și curată pentru toţi  

8. Muncă și creștere economică decentă - Promovarea creșterii economice 

susținute, inclusivă și sustenabilă, angajare totală și productivă și muncă decentă pentru 

toţi  

                                                           
2
 Obiective conform Agendei 2030 pentru Dezvoltare durabilă adoptată în 2015 
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9. Industrie, inovație și infrastructură - Construirea infrastructurii, promovarea 

industrializării inclusive și sustenabile și dezvoltarea inovației  

10. Inegalități reduse - Reducerea inegalității în cadrul și între țări  

11. Orașe și comunități sustenabile - Orașe și așezări umane inclusive, sigure, 

rezistente și sustenabile  

12. Consum și producție responsabile - Asigurarea modelelor sustenabile de 

consum și producție  

13. Acţiuni asupra climei - Întreprinderea de acţiuni urgente pentru combaterea 

modificării climatice și a impactelor sale  

14. Viața subacvatică - Conservarea și folosirea sustenabilă a oceanelor, mărilor 

și resurselor marine pentru dezvoltarea sustenabilă  

15. Viața terestră – Protejarea, refacerea și depozitarea și promovarea folosirii 

sustenabile a ecosistemelor terestre, administrarea sustenabilă a pădurilor, combaterea 

deșertificării, și oprirea degradării solurilor și refacerea acestora, oprirea pierderii 

biodiversității  

16. Pace, justiție și instituţii puternice - Promovarea societăților pașnice și 

inclusive pentru dezvoltare sustenabilă, asigurarea accesului la justiție pentru toţi și 

clădirea instituțiilor eficiente, responsabile și inclusive, la toate nivelele  

17. Parteneriate pentru obiective - Întărirea implementării și revitalizarea 

parteneriatului pentru dezvoltare sustenabilă 
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Până în 2030, se propune ca toate persoanele implicate să obțină cunoștințele și 

aptitudinile necesare pentru promovarea dezvoltării sustenabile, incluzând, printre 

altele, prin educație pentru dezvoltarea sustenabilă și moduri de viață sustenabile, 

drepturile omului, egalitatea de gen, promovarea unei culturi a păcii și non-violenței, 

cetățenie globală și aprecierea diversității culturale și a contribuției culturii la 

dezvoltarea sustenabilă. 

Obiectivele de dezvoltare durabilă își propun să echilibreze cele trei dimensiuni 

ale dezvoltării durabile – cea economică, cea socială și componenta de mediu – prin 

acțiuni concrete prevăzute pentru următorii 10 ani, axate, printre altele, pe: 

 demnitate umană 

 stabilitate regională și globală 

 planetă sănătoasă 

 societăți reziliente și echitabile 

 economii prospere. 

Obiectivele contribuie la sporirea convergenței între țările UE, în cadrul 

societăților și în restul lumii. 

Principalele măsuri pentru implementarea Agendei 2030: 

 integrarea Obiectivelor de dezvoltare durabilă în absolut toate politicile și 

inițiativele UE – dezvoltarea durabilă este principiul călăuzitor esențial 

pentru toate politicile Comisiei Europene; 

 raportări periodice, începând încă din 2017, referitoare la progresul UE; 
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 promovarea Agendei 2030, astfel încât aplicarea acesteia să devină o 

prioritate și pentru guvernele statelor membre, Parlamentul European, 

celelalte instituții europene, diverse organizații internaționale și organizații 

ale societății civile și alte părți interesate; 

 înființarea unei platforme multipartite la nivel înalt care să sprijine 

schimbul de bune practici în vederea îndeplinirii obiectivelor în toate 

sectoarele și la toate nivelurile (național și european); 

 lansarea unei viziuni pe termen mai lung, pentru perioada de după 2020. 

Pentru a promova o dezvoltare durabilă în întreaga lume, UE va continua 

cooperarea cu partenerii externi, utilizând toate instrumentele disponibile în cadrul 

politicilor sale externe și sprijinind, în special, eforturile țărilor în curs de dezvoltare. 
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Capitolul I. Programe și surse de finanțare aferente perioadei de 

programare 2021 – 2027 

În cadrul următorului buget pe termen lung al UE pentru 2021-2027, Comisia 

propune modernizarea politicii de coeziune, principala politică de investiții a UE. 

Pentru perioada de programare 2021 – 2027 au fost stabilite cinci priorități 

investiționale
3
: 

 Europă mai inteligentă, prin inovare, digitalizare, transformare 

economică și sprijinirea întreprinderilor mici și mijlocii 

 Europă mai verde, fără emisii de carbon, punerea în aplicare a Acordului 

de la Paris și investiții în tranziția energetică, energia din surse 

regenerabile și combaterea schimbărilor climatice 

 Europă conectată, cu rețele strategice de transport și digitale 

 Europă mai socială, pentru realizarea pilonului european al drepturilor 

sociale și sprijinirea calității locurilor de muncă, a învățământului, a 

competențelor, a incluziunii sociale și a accesului egal la sistemul de 

sănătate 

 Europă mai apropiată de cetățenii săi, prin sprijinirea strategiilor de 

dezvoltare conduse la nivel local și a dezvoltării urbane durabile în UE. 

Investițiile în dezvoltare regională se vor axa mai ales pe obiectivele 1 și 2 de 

mai jos. Acestor priorități li se vor aloca 65 % - 85 % din resursele FEDR și ale 

Fondului de coeziune, în funcție de prosperitatea relativă a statelor membre. 

 

                                                           
3
 Informații conform https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027 

https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027
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Implementarea politicii de coeziune 2021 - 2027 în România 

În propunerea Comisiei Europene pentru bugetul 2021-2027, România are alocate 27 

miliarde de euro prin politica de coeziune, ceea ce înseamnă cu 8% în plus față de 

actuala perioadă
4
.  

Propunerile MFE pentru următorul exercițiu financiar
5
: 

 Programul Operațional Dezvoltare Durabilă (PODD) 

 Programul Operațional Transport (POT) 

 Programul Operațional Creștere Inteligentă şi Digitalizare (POCID) 

 Programul Naţional de Sănătate (multifond) (PNS) 

 Programul Operațional Capital Uman (POCU) 

 Programul Operațional Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD) 

 Programul Operațional de Dezvoltare Teritorială Integrată (multifond) (PODTI) 

 Programele Operaţionale Regionale – implementate la nivel de regiune (8 POR) 

 Programul Operațional Asistenţă Tehnică (multifond) (POAT) 

 

Politica de coeziune este unul din instrumentele de promovare a dezvoltării 

durabile în cadrul Uniunii Europene, care oferă cadrul necesar pentru finanțarea unei 

game variate de proiecte și investiții pentru o dezvoltare socio-economică echilibrată a 

statelor membre ale UE și în regiunile lor.  

Principalul obiectiv al politicii de coeziune socială și economică îl constituie 

diminuarea disparităților existente, în primul rând, prin aplicarea principiului 

solidarității. 

                                                           
4
 https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027 

5
 Conform Arhitectura Programe Operaționale Politica de Coeziune 2021 2027   

https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027
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Premisele Politicii de coeziune 2021 – 2027 sunt: 

 menținerea sistemul de management și control al fondurilor europene aferente 

politicii de coeziune din perioada de programare 2014 - 2020; 

 îmbunătăţirea şi simplificarea anumitor aspecte pentru a veni în sprijinul 

beneficiarilor politicii de coeziune; 

 descentralizarea implementării şi creșterea leadership-ului din partea tuturor 

actorilor implicați; 

Principiile Politicii de coeziune 2021 – 2027: 

 O mai bună coordonare între proiectele/operațiunile finanțate luând în calcul 

noile provocări 

 O abordare unitară în termeni de proceduri/practici prin comasarea tuturor 

autorităţilor de management în cadrul MFE care va asigura coordonarea 

orizontală a structurilor de management 

 O simplificare şi mai bună coordonare pentru funcția de AM şi funcția contabilă 

prin integrarea celei din urma în cadrul AM 

 Concentrarea şi asigurarea continuității expertizei  

 O adaptare reală a intervenţiilor la nevoile şi specificul regional prin 

descentralizarea gestiunii și implementării la nivelul ADR-urilor 

 O abordare inovativă şi integrată prin elaborarea programelor multifond 

 

Programul Național de Sănătate (FEDR + FSE) 

 

 Infrastructura cele 3 spitale regionale (faza II) 

 Construcția și dotarea Institutului Național de Hematologie 

 Construcție și dotare pentru un Laborator de Referință Național 
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 Reabilitare/construcție 22 de spitalele județene și dotarea lor pentru cel puțin 

următoarele standarde: Laborator lucru; Centru transfuzie; Morgă; Circuite 

deșeuri medicale; Unități pentru stroke-prevenirea dizabilității; unități parte a 

rețelei naționale de prevenție 

 Reabilitarea/ Construcția de spitale prioritare naționale  

 Intervenții de eficiență energetică pentru infrastructura de sănătate și consolidare 

pentru riscul seismic 

  e-sănătate, digitalizare în sistemul de sănătate 

 Servicii medicale (formare, medicină de familie - specializare, programe 

naționale, prevenție, etc.) 

 Pregătire și perfecționare resursă umană 

 Cercetare în domeniul medical 

 

Programul Operațional Creștere Inteligentă și Digitalizare 

 
 Specializare inteligentă națională (Danubius, cercetare-sinergii Horizon, 

internaționalizare, tranziție industrială) 

 E-guvernare, sisteme soluții digitale în administrația publică centrală, 

interoperabilitate, cyber-security 

 Broad-Band 

 Instrumente financiare 
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Programul Operațional Dezvoltare Teritorială Integrată 

 
 Infrastructura şi servicii CLLD (sociale, educaționale, sănătate, etc.) 

 Turism 

 Cultura 

 Patrimoniu cultural 

 Investiții pentru siguranța cetățeanului 

 Administrare și support CLLD (strategii, etc.) și ITI 

 

Programul Operațional Capital Uman 
 NEETs 

 Educație (inclusiv e-educație) 

 Ocupare 

 Incluziune (inclusiv e-incluziune) 

 Servicii sociale sistemice (dezinstituționalizare, combatere sărăcie, migranți,) 

 ITI (combinație între prioritățile de investiții, în funcție de strategiile de 

dezvoltare integrate) 

 Capacitatea administrativă 

 Asistență Tehnică 

 

Programul Operațional Dezvoltare Durabilă 

 
 Energie (eficiența energetică, regenerabile, transport energie) 

 Mediu (deșeuri, apa, biodiversitate, situri contaminate) 

 Riscuri (sistemice naționale, eroziune costieră) 

 ITI Delta Dunarii / ITI Valea Jiului (în funcție de strategiile de dezvoltare 

integrate și de alocările financiare) 
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Programul Operațional Transport 

 Transport TEN-T CORE  

 ITI Delta Dunarii/ ITI Valea Jiului (în funcție de strategiile de dezvoltare 

integrate și de alocările financiare) 

 

Programul Operațional Asistenţa Tehnică 

 Funcționare sistem (structuri coordonare și AM-uri pentru PO care nu au axă de 

AT) 

 Sprijin pentru beneficiari 

 

Programul operațional ajutorarea persoanelor dezavantajate 

 intervenții de sprijin pentru persoanele dezavantajate (alimente, rechizite, obiecte 

de puericultură, etc.)  

 

Fondul European de Dezvoltare Regională (FEDR) 

 

Conceput pentru a reduce diferența între nivelurile de dezvoltare a regiunilor 

europene și a recupera din decalajul regiunilor cel mai puțin favorizate, acesta este cel 

mai important fond structural, din punct de vedere al resurselor financiare alocate,  

fiind un important instrument de corecție a dezechilibrelor regionale. 

FEDR definește tipurile de acțiuni care pot să beneficieze de o finanțare și 

stabilește misiunile și extinderea intervenției FEDR în contextul obiectivelor 

„convergență”, „competitivitate regională și ocuparea forței de muncă” și „cooperare 

teritorială europeană” ale politicii de coeziune reformate. 
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Este vorba, în special, de finanțări legate de: 

 investiții care contribuie la crearea de locuri de muncă durabile; 

 investiții în infrastructuri; 

 măsuri de susținere a dezvoltării regionale și locale, care cuprind asistența și 

serviciile pentru întreprinderi, în special pentru întreprinderile mici și mijlocii 

(IMM-uri); 

 

Fondul Social European (FSE) 

 

Reprezintă principalul instrument creat de Uniunea Europeană cu scopul de a 

contribui la creșterea gradului de ocupare și implicit la reducerea diferențelor cu privire 

la standardele de viață în statele membre ale UE. 

FSE este conceput pentru finanțarea următoarelor direcții prioritare:  

 Creșterea adaptabilității lucrătorilor și întreprinderilor; 

 Creșterea accesului și a participării pe piața muncii; 

 Promovarea incluziunii sociale prin lupta împotriva discriminării și facilitarea 

accesului pe piața muncii pentru persoanele dezavantajate. 

Fondul Social European susține regiunile mai puțin dezvoltate, prin: 

 Investiții în capital uman, în special prin îmbunătățirea sistemelor de educație și 

formare; 

 Acțiuni având drept scop dezvoltarea capacității instituționale și a eficienței 

administrațiilor publice, la nivel național, regional sau local. 

În România, FSE finanțeaza două programe operaționale: 

 Programul Operațional Capital Uman;  

 Programul Operațional Capacitate Administrativă.  
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                                           Fondul de coeziune (FC) 

 

Fondul de Coeziune a fost creat cu scopul de a ajuta la restabilirea echilibrului 

economic al statelor membre cu un produs național brut (PNB) pe cap de locuitor de 

mai puțin de 90% din media comunitară. Acesta susține acțiuni în cadrul obiectivului 

„Convergență” și se află sub incidența acelorași reguli de programare, de gestionare și 

de control ca în cazul FSE și FEDR. 

Fondul de coeziune este destinat proiectelor mari de infrastructură precum: 

 rețele transeuropene de transport, în special proiectele prioritare de interes 

european definite de Uniunea Europeană; 

 proiecte de mediu și proiecte din domeniul energiei sau al transporturilor, atâta 

vreme cât acestea prezintă avantaje clare pentru mediu: eficacitate energetică, 

utilizarea de surse de energie regenerabile, dezvoltarea transportului feroviar, 

sprijinirea intermodalității, consolidarea transporturilor publice etc.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Adresa: Str. Pacii, nr. 1, bl. E11, sc. B, ap. 21, Piatra Neamt 

CIF: RO-35742762 

CUI: J27/232/2016 

Email: newprojectteam@yahoo.ro 

 

20 
Strategia de dezvoltare economico-socială durabilă a comunei Ghindăoani pentru perioada 2021 – 2027 

 

Capitolul II. Programe de finanțare aferente perioadei de 

programare 2014 - 2020 

 

 Perioada de programare 2014 – 2020 cuprinde programe de finanțare care vor 

putea fi accesate până în anul 2023. Pentru o informare corectă și pentru a putea accesa 

fonduri europene, unitățile adminsitrativ teritoriale trebuie să fie informate și să aibă 

cunoștințele privind programele de finanțare. 

  

Obiectivele tematice pentru cadrul financiar 2014-2020
6
 sunt următoarele: 

1. Consolidarea cercetării, dezvoltării tehnologice și inovării 

2. Îmbunătățirea accesului și a utilizării și creșterea calității TIC 

3. Îmbunătățirea competitivității IMM-urilor, a sectorului agricol (în cazul FEADR) 

și a sectorului pescuitului și acvaculturii (pentru FEPAM) 

4. Sprijinirea tranziţiei către o economie cu emisii scăzute de carbon în toate 

sectoarele 

5. Promovarea adaptării la schimbările climatice, prevenirea şi gestionarea riscurilor 

6. Protecţia mediului şi promovarea utilizării eficiente a resurselor 

7. Promovarea sistemelor de transport durabile şi eliminarea blocajelor din cadrul 

infrastructurilor reţelelor majore 

8. Promovarea sustenabilității și calității locurilor de muncă și sprijinirea mobilității 

forței de muncă 

9. Promovarea incluziunii sociale, combaterea sărăciei și a oricărei forme de 

discriminare 

                                                           
6
 https://www.fonduri-ue.ro/po 

https://www.fonduri-ue.ro/po
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10. Investițiile în educație, formare și formare profesională pentru competențe și 

învățare pe tot parcursul vieții 

11. Consolidarea capacității instituționale a autorităților publice și a părților 

interesate și o administrație publică eficientă 

Programul Național de Dezvoltare Rurală pentru   

perioada 2014 - 2020 

 

 

Programul Național de Dezvoltare Rurală 2014-2020 acoperă întregul 

teritoriu al României. România este situată în partea de Sud-Est a Europei, la 

intersecţia cu principalele axe de comunicaţii Nord-Sud şi Est-Vest. Suprafaţa este de 

238.391 km2 şi cuprinde: 61,3% teren agricol (cca. 14,6 mil. ha, din care 64,2% teren 

arabil, 32,9 % păşuni şi fâneţe naturale şi 2,7% plantaţii de pomi şi vie); 28,3% păduri 

şi alte terenuri cu vegetaţie forestieră; 10,4% suprafaţa construită a localităţilor, ape, 

drumuri, căi ferate şi terenuri neproductive (INS Tempo Online, 2012).  
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Din punct de vedere al mărimii suprafeţei sale, România este o ţară medie în 

UE 27 (5,41% din suprafaţa UE 27). Teritoriul României cuprinde 5 regiuni bio-

geografice (stepică, pontică, panonică, continentală şi alpină) din cele 11 ale Europei. 

Din suprafaţa totală a ţării, circa 87,1% reprezintă spaţiul rural (conform definiției din 

legislația națională) format din comune, ca unități administrativ teritoriale împreună 

cu satele componente, iar pe acest teritoriu locuia 45,0% din populația României în 

anul 2012.  

Repartizarea pe zone geografice este echilibrată: 33% zona de câmpie (până 

la 300 m altitudine), 37% zona colinară (300-1000 m) şi 30% zona montană (peste 

1000 m altitudine). 

Programul Naţional de Dezvoltare Rurală 2014 – 2020 (PNDR 2020) este 

Programul prin care se acordă fonduri nerambursabile de la Uniunea Europeană şi 

Guvernul României pentru dezvoltarea economico – socială a spaţiului rural din 

România. implementarea tehnică și financiară este asigurată de către Agenția pentru 

Finanțarea Investițiilor Rurale (AFIR). Fermierii, procesatorii, antreprenorii și 

autorităţile publice locale au la dispoziţie aproximativ 9 miliarde de euro, fonduri 

europene nerambursabile pentru realizarea investiţiilor la standarde europene, 

eficiente şi rentabile. 

 

PRINCIPALELE PRIORITĂȚI DE DEZVOLTARE RURALĂ PENTRU 

PERIOADA DE PROGRAMARE FINANCIARĂ 2014‐2020 

 Modernizarea și creșterea viabilității exploatațiilor agricole prin consolidarea 

acestora, deschiderea către piață și procesare a produselor agricole; 

 Încurajarea întineririi generațiilor de agricultori prin sprijinirea instalării tinerilor 

fermieri; 
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 Dezvoltarea infrastructurii rurale de bază ca precondiție pentru atragerea 

investițiilor în zonele rurale şi crearea de noi locuri de muncă și implicit la 

dezvoltarea spațiului rural. 

 Încurajarea diversificării economiei rurale prin promovarea creării și dezvoltării 

IMM-urilor în sectoarele nonagricole din mediul rural; 

 Promovarea sectorului pomicol, ca sector cu nevoi specifice, prin intermediul 

unui subprogram dedicat; 

 Încurajarea dezvoltării locale plasate în responsabilitatea comunității prin 

intermediul abordării LEADER. Competența transversală a LEADER 

îmbunătățește competitivitatea, calitatea vieții și diversificarea economiei 

rurale, precum și combaterea sărăciei și excluderii sociale. 

PNDR (finanțat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurală) 
7
 susține 

dezvoltarea strategică a spațiului rural prin abordarea strategică a următoarelor 

obiective: 

 OS1 Restructurarea şi creşterea viabilităţii exploataţiilor agricole 

 OS2 Gestionarea durabilă a resurselor naturale și combaterea schimbărilor 

climatice 

 OS3 Diversificarea activităţilor economice, crearea de locuri de muncă, 

îmbunătățirea infrastructurii şi serviciilor pentru îmbunătățirea calităţii vieţii în 

zonele rurale (P6) 

 

                                                           
7
 https://www.pndr.ro/implementare-pndr-2014-2020.html 

https://www.pndr.ro/implementare-pndr-2014-2020.html
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Pentru realizarea obiectivului strategic 1, prin măsurile PNDR vor fi finanțate 

următoarele categorii de intervenție: 

 Înfiinţarea, extinderea şi modernizarea dotărilor la nivel de fermă (clădiri, 

drumuri de acces, irigații, tehnologii de reducere a poluării şi producţie de 

energie din surse regenerabile, facilități de depozitare, comercializare şi 

procesare, inclusiv în contextul lanţurilor scurte, etc.); 

 Investiţii în procesare şi comercializare, inclusiv în eficienţă energetică, 

marketing, depozitare, condiţionare, adaptare la standarde, etc; 

 Sprijin pentru restructurarea fermelor, în special a celor mici, şi întinerirea 

generaţiilor de fermieri; 

 Gestionarea riscurilor în sectorul agro-alimentar; 

 Activităţi consiliere şi formare, realizate inclusiv prin intermediul grupurilor de 

producători. 

Pentru realizarea obiectivului strategic 2, prin măsurile PNDR vor fi finanțate 

următoarele categorii de intervenție: 

 Acțiuni de împădurire a terenurilor agricole și neagricole, precum și realizarea 

perdelelor forestiere pe aceste terenuri; 

 Plăți compensatorii fermierilor care își asumă în mod voluntar angajamente de 

agro-mediu; 

 Plăți compensatorii fermierilor care se angajează în mod voluntar să adopte sau 

să mențină practici și metode specifice agriculturii ecologice; 

 Plăți compensatorii fermierilor care se angajează în mod voluntar să continue 

activitatea în zonele desemnate ca zone care se confruntă cu constrângeri 

naturale sau cu alte constrângeri specifice. 
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Pentru realizarea obiectivului strategic 3, prin măsurile PNDR vor fi finanțate 

următoarele categorii de intervenție: 

 Sprijin pentru realizarea de investiții pentru microîntreprinderi şi întreprinderi 

mici non-agricole în zonele rurale; 

 Îmbunătățirea infrastructurii locale (sisteme de alimentare cu apă, canalizare, 

drumuri locale), infrastructură educațională, medicală și socială; 

 Restaurarea și conservarea moștenirii culturale; 

 Sprijin pentru strategii generate la nivel local, care asigură abordări integrate 

pentru dezvoltarea locală; 

 

DOMENII DE FINANȚARE PRIN PNDR 2020 

 

Măsura 4 - Investiţii în active fizice 

 Submăsura 4.1 – Investiții în exploataţii agricole 

 Submăsura 4.1 – Investiții în exploataţii agricole (zona ITI - Delta Dunării) 

 Submăsura 4.1a – Investiţii în exploataţiile pomicole 

 Submăsura 4.1a – Investiţii în exploataţiile pomicole (zona ITI - Delta Dunării) 

 Submăsura 4.2 – Investiţii pentru procesarea/marketingul produselor agricole 

 Submăsura 4.2 – Investiţii pentru procesarea/marketingul produselor agricole 

(zona ITI - Delta Dunării) 

 Submăsura 4.2a - Investiţii în procesarea/marketingul produselor din sectorul 

pomicol 

 Submăsura 4.2a - Investiţii în procesarea/marketingul produselor din sectorul 

pomicol (zona ITI - Delta Dunării) 
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 Submăsura 4.3 - Investiţii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea 

infrastructurii agricole şi silvice 

 Submăsura 4.3 - Investiţii pentru dezvoltarea, modernizarea sau adaptarea 

infrastructurii agricole şi silvice (zona ITI - Delta Dunării) 

  

Măsura 6 - Dezvoltarea exploataţiilor şi a întreprinderilor 

 Submăsura 6.1 - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri 

 Submăsura 6.1 - Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri (zona ITI - Delta 

Dunării) 

 Submăsura 6.2 - Sprijin pentru înființarea de activităţi neagricole în zone rurale 

 Submăsura 6.2 - Sprijin pentru înființarea de activităţi neagricole în zone rurale 

(zona ITI - Delta Dunării) 

 Submăsura 6.3 - Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici 

 Submăsura 6.3 - Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici (zona ITI - Delta 

Dunării) 

 Submăsura 6.4 - Investiţii în crearea şi dezvoltarea de activităţi neagricole 

 Submăsura 6.4 - Investiţii în crearea şi dezvoltarea de activităţi neagricole (zona 

ITI - Delta Dunării) 

 Submăsura 6.5 - Schema pentru micii fermieri 

  

Măsura 7 - Servicii de bază şi reînnoirea satelor în zonele rurale 

 Submăsura 7.2 - Investiţii în crearea și modernizarea infrastructurii de bază la 

scară mică 

 Submăsura 7.2 - Investiţii în crearea și modernizarea infrastructurii de bază la 

scară mică (zona ITI - Delta Dunării) 
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 Submăsura 7.6 - Investiţii asociate cu protejarea patrimoniului cultural 

 Submăsura 7.6 - Investiţii asociate cu protejarea patrimoniului cultural (zona ITI - 

Delta Dunării) 

  

Măsura 8 - Investiții în dezvoltarea zonelor forestiere și ameliorarea viabilității 

pădurilor 

 Submăsura 8.1 - Împădurirea și crearea de suprafețe împădurite 

  

 

Măsura 9 - Sprijin pentru înființarea grupurilor de producători în sectorul 

agricol 

 Submăsura 9.1 -  Înfiinţarea grupurilor de producători în sectorul agricol 

 Submăsura 9.1a -  Înfiinţarea grupurilor de producători în sectorul pomicol 

 

             Măsura 16 - Sprijin pentru cooperare agricolă și pomicolă 

 Submăsura 16.4 și 16.4a - Sprijin acordat pentru cooperare orizontală și verticală 

între actorii din lanțul de aprovizionare în sectoarele agricol și pomicol 

 

Programul Operațional Regional (POR) 2014 – 2020 

Programul Operațional Regional (POR) 2014-2020 este succesorul Programului 

Operațional Regional 2007-2013 și unul dintre programele prin care România va putea 

accesa fondurile europene structurale și de investiții provenite din Fondul European 

pentru Dezvoltare Regională (FEDR), în perioada 2014-2020. 
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Programul Operațional Regional (POR) 2014-2020, gestionat de Ministerul 

Dezvoltării Regionale și Administrației Publice în calitate de Autoritate de 

Management, a fost adoptat de Comisia Europeană (CE) pe data de 23 Iunie 2015. 

Viziunea strategică privind nevoile de dezvoltare cărora trebuie să le răspundă 

POR 2014-2020 are la bază analiza situației economice și sociale a regiunilor României 

(în Strategia Naţională pentru Dezvoltare Regională 2014-2020), care a dus la 

identificarea principalelor probleme: 

 Cercetare-dezvoltare și inovare: transfer limitat al rezultatelor cercetării în piață 

și nivel scăzut de asimilare a inovării în firme, 

 IMM: sector al IMM-urilor insuficient dezvoltat, cu impact negativ asupra 

competitivității economiilor regionale. Principalele puncte slabe ale sectorului 

IMM-urilor, în documentele de programare strategică națională, sunt: 

o gradul redus de cultură antreprenorială – reflectat prin densitatea relativ 

scăzută a afacerilor în toate regiunile, 

o reziliența scăzută a noilor afaceri – 2/3 dintre întreprinderile noi dispar de 

pe piață în primul an de viață. 

 Eficiență energetică: consumuri energetice nesustenabile și potențial de 

economisire ridicat în infrastructurile publice, inclusiv clădiri publice și clădiri 

rezidențiale. 

 Mediu: nivel de poluare ridicat în zonele urbane. 

 Dezvoltare urbană: zone urbane degradate, vacante sau neutilizate corespunzător 

în orașele din România. 

 Resurse de patrimoniu: resurse valoroase de patrimoniu cultural slab valorificate. 

 Turism: potențial turistic valoros, echilibrat distribuit teritorial – alternativă 

pentru revigorarea zonelor mai puțin dezvoltate/izolate. 
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 Infrastructură rutieră: gradul scăzut de accesibilitate al anumitor zone ale ţării, 

care are drept consecinţă o atractivitate scăzută şi investiţii extrem de reduse. 

 Infrastructura socială și pentru educație: infrastructurile educaționale, de sănătate 

și de servicii sociale subdimensionate împiedică incluziunea socială și 

dezvoltarea capitalului uman. 

 Cadastru: nivel scăzut al înregistrărilor cadastrale, care afectează implementarea 

politicilor privind dezvoltarea socio-economică a comunităților locale. 

 Capacitate administrativă: nevoia întăririi capacității administrative a Autorității 

de Management a POR, a Organismelor de Implementare a POR și a 

beneficiarilor, pentru o bună implementare a POR. 

  Aceste direcții de acțiune au fost corelate cu direcțiile de acțiune strategică 

menționate de Comisia Europeană în ceea ce privește finanțarea din Fondurile 

Europene Structurale și de Investiții, prin Fondul European pentru Dezvoltare 

Regională în perioada 2014-2020: 

 Inovare şi cercetare; 

 Agenda digitală; 

 Sprijin pentru întreprinderile mici şi mijlocii (IMM-uri); 

 Economie cu emisii reduse de carbon. 

POR 2014–2020 își propune ca obiectiv general creșterea competitivității 

economice și îmbunătăţirea condițiilor de viață ale comunităților locale și regionale, 

prin sprijinirea dezvoltării mediului de afaceri, infrastructurii și serviciilor, pentru 

dezvoltarea durabilă a regiunilor, astfel încât acestea să își poată gestiona în mod 

eficient resursele și să își valorifice potențialul de inovare și de asimilare a progresului 

tehnologic. 
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Aceste obiective sunt traduse în 11 axe prioritare (plus o axă de asistență tehnică), care 

au în total o alocare estimată de 8,25 miliarde euro, din care 6,7 miliarde de euro 

reprezintă sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regională (FEDR), 

iar 1,5 miliarde de euro - contribuția națională: 

Axa prioritară 1: Promovarea transferului tehnologic 

Axa prioritară 2: Îmbunătăţirea competitivităţii întreprinderilor mici şi mijlocii 

Axa prioritară 3: Sprijinirea tranziției către o economie cu emisii scăzute de carbon 

Axa prioritară 4: Sprijinirea dezvoltării urbane durabile 

Axa prioritară 5: Îmbunătățirea mediului urban și conservarea, protecția și valorificarea 

durabilă a patrimoniului cultural 

Axa prioritară 6: Îmbunătățirea infrastructurii rutiere de importanță regională 

Axa prioritară 7: Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabilă a 

turismului 

Axa prioritară 8: Dezvoltarea infrastructurii de sănătate şi sociale 

Axa prioritară 9: Sprijinirea regenerării economice și sociale a comunităților 

defavorizate din mediul urban 

Axa prioritară 10: Îmbunătățirea infrastructurii educaționale 

Axa prioritară 11: Extinderea geografică a sistemului de înregistrare a proprietăţilor în 

cadastru şi cartea funciară 

Axa prioritară 12: Asistență tehnică 
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Programul Operațional Capital Uman (POCU) 2014 - 2020 

Programul Operațional Capital Uman (POCU) urmărește prioritățile de investiții, 

obiectivele specifice și acțiunile asumate de către România în domeniul resurselor 

umane, continuând investițiile realizate în perioada de programare 2007‐2013 și 

contribuind la atingerea obiectivului general al Acordului de Parteneriat: reducerea 

disparităţilor de dezvoltare economică şi socială dintre România şi Statele Membre ale 

UE. 

Axa Prioritară 1 - Inițiativa locuri de muncă pentru tineri 

Inițiativa Locuri de Muncă pentru Tineri, Planul de Implementare a Garanției 

pentru Tineret 2014 - 2015, Strategia Națională pentru Învățarea pe tot Parcursul Vieții, 

obiectivele specifice vizate în cadrul acestei priorităţi de investiţii sunt: 

 creșterea ocupării tinerilor NEETs (Not in Employment, Education or Training - 

nu are loc de muncă, nu urmează o formă de învățământ sau formare 

profesională) şomeri cu vârsta între 16 - 24 ani, înregistrați la Serviciul Public de 

Ocupare şi cu rezidența în regiunile eligibile (Centru, Sud-Est şi Sud Muntenia) 

 îmbunătăţirea nivelului de competenţe, inclusiv prin evaluarea și certificarea 

competențelor dobândite în sistem non-formal și informal al tinerilor NEETs 

șomeri cu vârsta între 16-24 ani, cu rezidența în regiunile eligibile (Centru, Sud-

Est şi Sud Muntenia) 
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Axa Prioritară 2 - Îmbunătățirea situației tinerilor din categoria NEETs 

Obiectivele specifice vizate în cadrul acestei priorităţi de investiţii vizează: 

 creșterea ocupării tinerilor NEETs șomeri cu vârsta între 16 - 24 ani, înregistrați 

la Serviciul Public de Ocupare, cu rezidența în regiunile eligibile (București-

Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-Vest Oltenia) 

 îmbunătăţirea nivelului de competenţe, inclusiv prin evaluarea și certificarea 

competențelor dobândite în sistem non-formal și informal al tinerilor NEETs 

șomeri cu vârsta între 16 - 24 ani, înregistrați la Serviciul Public de Ocupare, cu 

rezidența în regiunile eligibile (București-Ilfov, Nord-Est, Nord-Vest, Vest, Sud-

Vest Oltenia) 

 creșterea numărului tinerilor NEETs inactivi înregistrați la Serviciul Public de 

Ocupare 

Axa Prioritară 3 - Locuri de muncă pentru toți 

 

Obiectivul specific vizat de prezenta prioritate de investiţii îl reprezintă 

îmbunătățirea nivelului de cunoștințe/ competențe/ aptitudini aferente sectoarelor 

economice/ domeniilor identificate conform SNC şi SNCDI ale angajaților.  
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Axa Prioritară 4 - Incluziunea socială  și combaterea sărăciei 

Intervențiile din cadrul acestei PI îşi propun atingerea a patru obiective specifice: 

 reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială 

din comunitățile marginalizate în care există populație aparținând minorității 

roma, prin implementarea de măsuri integrate 

 reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie sau excluziune socială 

din comunitățile marginalizate (non romă), prin implementarea de măsuri 

integrate 

 îmbunătățirea alfabetizării digitale a populației din comunități dezavantajate (e-

incluziune) 

 reducerea numărului de persoane aparţinând grupurilor vulnerabile care au 

depăşit situaţia de vulnerabilitate prin furnizarea unor servicii sociale/ medicale/ 

socio-profesionale/ formare profesională etc. adecvate nevoilor specifice în 

vederea integrării socio-profesionale 

Axa Prioritară 5 - Dezvoltare locală plasată sub  responsabilitatea comunității 

(DLRC) 

Intervențiile din cadrul acestei priorităţi de investiţii sunt menite să contribuie la: 

 reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie și excluziune socială 

din comunitățile marginalizate (roma și non-roma) din orașe cu peste 20.000 

locuitori, cu accent pe cele cu populație aparținând minorității Roma, prin 

implementarea de măsuri/ operațiuni integrate în contextul mecanismului de 

DLRC. 
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 reducerea numărului de persoane aflate în risc de sărăcie și excluziune socială 

din comunitățile marginalizate din zona rurală și orașe cu o populație de până la 

20.000 locuitori prin implementarea de măsuri/ operațiuni integrate în contextul 

mecanismului de DLRC 

Măsurile planificate vor contribui, în principal, la îndeplinirea obiectivului-ţintă 

asumat în cadrul PNR, acela de reducere cu 580.000 a numărului persoanelor expuse 

riscului de sărăcie şi excluziune socială până în 2020, precum și la obiectivele asumate 

în domeniul ocupării forței de muncă, educației și al sănătății. 

Axa Prioritară 6 - Educație și competențe 
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Capitolul III. Descrierea situației actuale a comunei din punct de vedere 

socio-economic 

 

Descrierea generală 

Pentru a putea face o planificare a dezvoltării comunei Ghindăoani pentru 

perioada 2021 - 2027 și pentru a elabora propunerile de activități este necesar să se 

cunoască situația socio – economică existentă la momentul întocmirii acestei strategii.  

Comuna Ghindăoani face parte din județul Neamț, Regiunea Nord-Est. 

Considerăm că în acest capitol este necesară o scurtă prezentare a Regiunii Nord-Est și 

a județului Neamț.  

Regiunea Nord-Est este cea mai întinsă regiune de dezvoltare a României, o 

unitate teritorial-statistică de nivelul al doilea, conform clasificării EUROSTAT. 

Grupează 6 judeţe - unităţi administrativ teritoriale de nivelul al treilea: Bacău, 

Botoşani, Neamţ, Iaşi, Suceava şi Vaslui. 

Are o suprafaţă de 36.850 kmp, reprezentând 15,46% din suprafaţa totală a ţării, 

iar graniţele externe ale regiunii sunt cu Ucraina şi Republica Moldova. 

Populaţia regiunii este în număr de 3.734.546 locuitori, valoare ce reprezintă 

17,25% din populaţia României, iar densitatea populaţiei este de 101,3 locuitori/km². 

Din punct de vedere al densităţii ocupă locul al doilea, după Regiunea Bucureşti-Ilfov. 

Din totalul populaţiei regiunii, 56,6% dintre aceştia locuiesc în mediul rural. 

Relieful Regiunii Nord- Est este variat, fiind prezentă întreaga gamă a treptelor 

de relief de pe teritoriul României. Altitudinea maximă este de 1907 de metri, în Munții 

Ceahlău (vârful Ocolașul Mare) din județul Neamț, iar cea minimă de sub 100 de metri, 
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pe valea Prutului. Pe teritoriul a trei județe, Bacău, Neamț și Suceava, se găsesc unități 

montane din Carpații Orientali. În județele Bacău și Neamț sunt prezente subunități 

aparținând Subcarpaților Moldovei. Podișul Moldovei este prezent în fiecare din cele 

șase județe. Pe teritoriile județelor Botoșani, Iași și Vaslui se găsesc subunități de 

câmpie și de luncă aparținând Câmpiei Moldovei și luncii Prutului. Un caz special îl 

constituie Culoarul Siretului și Moldovei. 

Clima variază corespunzător reliefului. De la temperaturi medii anuale de 0,7 °C 

și precipitații de 700 mm pe vârful Toaca din Munții Ceahlău, la temperaturi de 9,8 °C 

(Bârlad) și precipitații de 450-500 mm (zonele de câmpie din județele Botoșani, Iași și 

Vaslui). 

 

 

 

 

 

Regiunea Nord-Est are o populație totală de 3.674.367, fiind astfel cea mai 

populată regiune a țării. Densitatea este de 99,71/km², mai ridicată decât media pe țară, 

de 91,3/km². 1.808.390 (49.22%) dintre locuitori sunt de sex masculin, iar 1.865.977 

(50.78%) sunt de sex feminin. Românii reprezintă 97,9% din populație, cea mai 

importantă minoritate fiind romii, reprezentând 1,2 % din populație. O altă minoritate 

importantă o reprezintă ucrainieni. 
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Limba română este cea mai vorbită limbă, fiind limba maternă a 98,7 % dintre 

locuitorii regiunii. Limba română este vorbită de 0,6% din populație, iar limba 

ucraineană de 0,3%. Cele mai mari orașe ale regiunii sunt Iași (357.192), Bacău (144. 

307), Suceava (120.404), Botoșani (106.847), Piatra Neamț (85.055) și Bârlad 

(55.807). 

Județul Neamț este un județ în regiunea Moldova, în nord-estul României, la 

limita dintre Carpații Orientali și Podișul Moldovei și se întinde foarte puțin și în partea 

de N-E a Transilvaniei, cuprinzând comuna Bicaz-Chei. Este cunoscut mai ales pentru 

frumusețea Masivului Ceahlău, a Lacului de acumulare (numit Izvorul Muntelui) de pe 

râul Bistrița al cărui baraj se situează în partea de vest a orașului Bicaz, cât și a 

peisajului în general. Reședința județului este municipiul Piatra Neamț. Suprafața 

județului este de 5.890 km pătrați. Principalele cursuri de apă: Moldova, Siret (între 

Doljești și Secuieni), Bistrița (între Broșteni și Buhuși), Bistricioara, Bicaz, Cracău, 

Tarcău, Ozana (numit și Neamțu) și pârâul Cuejd - care traversează municipiul Piatra 

Neamț; principalele lacuri: Izvorul Muntelui, Pângărați, Vaduri și Bâtca Doamnei 

(lacuri de interes hidroenergetic). Altitudine maximă: Vf. Ocolașu Mare (M. Ceahlău) 

1.907 metri. 
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Analiza socio – economică are rolul de a identifica situația existentă și 

potențialul de dezvoltare al localității. În ansamblu, analiza socio – economică 

reprezinta practic și o imagine actuală a diviziunii administrative Ghindăoani. Astfel se 

vor avea în vedere următoarele: 

 

3.1 

 

Localizarea comunei și prezentarea generală; 

3.2 
Istoricul comunei; 

3.3 
Informații despre relief, climă, rețea hidrografică, flora și fauna; 

3.4 

Informații privind populația, piața muncii la nivelul comunei, condiții 

de locuit; 

3.5 
Infrastructura educațională de la nivelul comunei, cultura și arta; 

3.6 
Infrastructura de sănătate și servicii sociale; 

3.7 

Contextul socio – economic: agricultura, creșterea animalelor, 

silvicultura (dacă este cazul), industria și serviciile existente în 

comună, servicii turistice; 

3.8 
Infrastructura localității: drumuri, utilități, etc; 

3.9 
Dezvoltarea rurală și amenajarea teritoriului; 

3.10 
Mediul înconjurător; 

3.11 
Administrația locală: organizare și funcționare. 
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3.1 Localizarea comunei și prezentarea generală 
 

 

 Ghindăoani (în trecut, Vasile Conta) este o comună în județul Neamț, Moldova, 

România, formată numai din satul de reședință cu același nume.  

 Comuna Ghindăoani se află în centrul județului, pe malul stâng al Cracăului. 

Este străbătută de șoseaua județeană DJ155J, care o leagă spre sud de Crăcăoani (unde 

se termină în DN12C) și spre nord de Grumăzești.  Comuna Ghindăoani are o suprafaţă 

de 2.298 ha
8
 şi este situată în zona centrală a judeţului Neamţ, mai exact la limita 

vestică a dealurilor Moldovei, având următoarele coordinate: 46°6` latitudine nordică şi 

26 °20 `longitudine estică. 

 
 

                                                           
8
 Conform datelor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 

https://ro.wikipedia.org/wiki/R%C3%A2ul_Crac%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Cr%C4%83c%C4%83oani,_Neam%C8%9B
https://ro.wikipedia.org/wiki/DN12C
https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Grum%C4%83ze%C8%99ti,_Neam%C8%9B
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Localitatea are un relief în formă de amfiteatru, orientat spre Sud-Vest şi spre 

Nord–Est, construind partea sudică a Depresiunii Neamţului (la fel ca şi comuna 

Bălţăteşti, dar pe alt versant). 

Comuna Ghindăoani are numai limite terestre: 

 La Nord şi Vest comuna Bălţăteşti; 

 La Nord comuna Agapia; 

 La Est comunele Crăcăoani şi Bodeşti; 

 La Sud comuna Crăcăoani. 

În ciuda poziţiei mai îndepărtată a comunei Ghindăoani faţă de magistralele 

rutiere mai intens circulate, accesibilitatea în localitatea Ghindăoani este facilă, 

deoarece există curse regulate de transport în comun spre Târgu Neamţ şi spre Piatra 

Neamţ. 

 

3.2 Istoricul comunei 
 

Săpăturile arheologice de la Hindău confirmă existenţa unor aşezări neolitice 

care au profitat de structura reliefului pentru a se dezvolta la adăpost de năvălirile 

barbare. 

Localitatea este atestată din vremea lui Stefan Muşat (anul 1395), când a avut 

loc o bătălie importantă cu năvălitorii unguri. Etimologia denumirii face trimitere şi 

la pădurile de stejar care au existat aici până la începutul secolului XX. 
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Personalităţi a căror nume este legat de localitatea Ghindăoani: 

 filosoful Vasile Conta. 

La sfârșitul secolului al XIX-lea, teritoriul comunei Ghindăoani făcea parte 

din comuna Crăcăoani, aflată în plasa Piatra-Muntele a județului Neamț. Anuarul 

Socec din 1925 consemnează crearea între timp a comunei Ghindăoani, cu satul 

Ghindăoani în plasa Cetatea Neamț a aceluiași județ; comuna avea 2215 locuitori. În 

1931, comuna a luat numele de Vasile Conta, deși satul de reședință a rămas la numele 

de Ghindăoani. 

După al Doilea Război Mondial, comuna a revenit la denumirea 

de Ghindăoani și în 1950 a fost arondată raionului Piatra Neamț din regiunea Bacău. În 

1968, ea a revenit la județul Neamț (reînființat), dar a fost desființată, satul Ghindăoani 

trecând în administrarea comunei Bălțătești. Comuna Ghindăoani a fost reînființată, tot 

cu un singur sat, în 2003. 

 

3.3  Informații despre relief, climă, rețea hidrografică, floră și faună 
 

3.3.1 Relief 

 Comuna Ghindăoani este situată în partea de vest a Podişului Moldovei şi 

face tranziţia cu zona subcarpatică. De aceea relieful este mai accidentat, fapt ce face 

dificil accesul, mai ales pe timp de iarnă. 

 În partea de Nord, relieful se deschide către Depresiunea Neamţului, trecerea 

de la luncă la deal făcându-se pe terase cu aspect de amfiteatru. 

  

 

https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_Cr%C4%83c%C4%83oani,_Neam%C8%9B
https://ro.wikipedia.org/wiki/Jude%C8%9Bul_Neam%C8%9B_(interbelic)
https://ro.wikipedia.org/wiki/Al_Doilea_R%C4%83zboi_Mondial
https://ro.wikipedia.org/wiki/Regiunea_Bac%C4%83u
https://ro.wikipedia.org/wiki/Jude%C8%9Bul_Neam%C8%9B
https://ro.wikipedia.org/wiki/Comuna_B%C4%83l%C8%9B%C4%83te%C8%99ti,_Neam%C8%9B
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 Teritoriul comunei este amplasat în zona subcarpaților Moldovei, având un 

relief frământat, cu peste 21 coline, cu un sol cu fertilitate redusă, în care predomină 

argila. Teritoriul comunei este străbătut de pâraie mici, cele mai semnificative find 

,,Valea Mare”  la Est  și  ,,Temnic’’  la Nord. 

 

3.3.2 Clima 

  Comuna Ghindăoani are o climă temperat continentală cu particularităţi specifice 

părţii de Est a ţării şi cu caracteristici determinate de formele de relief.  

 3.3.4 Rețea hidrografică 

Apele reprezintă cea de-a treia componentă a cadrului natural al comunei 

Ghindăoani. Ele formează o reţea moderată de pâraie: Temnic, Netezi, Brătuleţ, Valea 

Mare. 

 

3.4 Informații privind populația, piața muncii la nivelul comunei, 

condiții de locuit 
 

La 20 Octombrie 2011 populația stabilă a României era de 20.121.641 persoane, 

din care 10.333.064 femei (51,4%). Față de situația existentă la recensământul anterior, 

populația stabilă a scăzut cu 1.559,3 mii persoane (din care, 779,2 mii femei), în 

principal din cauza migrației externe. 

La 1 Ianuarie 2018 populaţia după domiciliu a scăzut la 22.194.000 de persoane, 

cu 0,2% mai mică faţă de 1 Ianuarie 2017 - conform ultimelor date ale Institutului 

Național de Statistică (INS). Populaţia urbană şi cea de sex feminin sunt majoritare: 

56,4%, respectiv 51,2%.
9
 

 

                                                           
9
 Informații conform ultimelor date furnizate de INS https://insse.ro/ 

https://insse.ro/
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Fenomenul de îmbătrânire demografică s‐a accentuat, populaţia vârstnică de 65 

ani şi peste, depăşind  cu  350.000 persoane populaţia tânără de 0‐14 ani (3614  mii  faţă  

de  3264  mii persoane), conform ultimelor date INS. La 1 Ianuarie 2018, populaţia după 

domiciliu din mediul urban a fost de 12508 mii persoane, în scădere cu 0,1% faţă de 1 

Ianuarie 2017.  

Populaţia feminină la 1 Ianuarie 2018 a fost de 11358 mii persoane, în scădere cu 

0,2% faţă de aceeaşi  dată a anului precedent.  Procesul de 

îmbătrânire demografică s‐a adâncit, în comparație                             

cu 1 Ianuarie 2017, remarcându‐se o scădere uşoară a ponderii persoanelor tinere (0‐14 an

) şi o creştere de 0,3 puncte procentuale a ponderii populaţiei vârstnice (de 65 ani şi 

peste).  Indicele de îmbătrânire demografică a crescut de la 107,9 (la 1 Ianuarie  

2017) la 110,7 persoane vârstnice la 100 persoane tinere (la 1 Ianuarie 2018). 

Vârsta medie a populaţiei a fost de 41,3 ani, cu 0,2 ani mai mare decât la 1 Ianuarie 

2017. Vârsta mediană a fost de 41,2 ani, în creştere cu 0,4 ani faţă de 1 Ianuarie 2017. 
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La 1 Ianuarie 2018 cea mai mare pondere în totalul populaţiei o deţinea grupa de vârstă 

45‐49 ani (8,6%). La masculin, ponderea acestei grupe de vârstă a fost de 8,8%, iar la 

feminin de 8,3%. Ponderea grupei de 0‐4 ani a fost de 4,6%, mai mică decât cea a grupei 

de 5‐9 ani  (5,0%) şi a celei de 10‐14 ani (5,1%). 

 

Judeţul NEAMŢ se situează în Regiunea Nord-Est alături de judeţele: Bacău, 

Botoşani, Iaşi, Suceava şi Vaslui. 

 ✓ Judeţul NEAMŢ este situat în partea central-estică a României şi se suprapune, 

parţial, Carpaţilor Orientali, Subcarpaţilor Moldovei şi Podişului Moldovenesc.  

✓ Suprafaţa totală a teritoriului este de 5897 km².  

✓ Vecinii: judeţul Suceava, la Nord; judeţele Vaslui şi Iaşi, la Est; judeţul Bacău, la 

Sud; judeţul Harghita, la Vest.  

✓ Principalele unităţi de relief sunt dispuse în trepte cu înălţimi ce descresc de la Vest 

spre Est. Munţii constituie principala unitate de relief (51% din suprafaţa judeţului). 

Unitatea subcarpatică, situată la est de aria montană, cuprinde depresiunile Neamţ, 

Cracău-Bistriţa şi o parte din depresiunea Tazlău. Unitatea de podiş apare distinct la est 

de Subcarpaţi.  

✓ Reţeaua hidrografică, formată în majoritate din râuri cu izvoare în munţi, ajunge 

prin cei doi colectori importanţi (Moldova, Bistriţa) în Siret. În regimul de alimentare, 

apele subterane au o pondere de 15-30%, iar cele din topirea zăpezii între 30-40%.  

✓ Lacurile sunt, în întregime, artificiale, fiind amenajate în scopuri complexe: 

hidroenergetice, atenuarea viiturilor, irigaţii, piscicultură, rezervă de apă, agrement.  

✓ Subsolul teritoriului judeţului NEAMŢ dispune de însemnate rezerve minerale, cum 

ar fi: sulfuri polimetalice, combustibili minerali, şisturi bituminoase, sare gemă şi săruri 

de potasiu, ape minerale sulfuroase şi carbogazoase, pietrişuri etc.  
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✓ Reşedinţa judeţului NEAMŢ: Municipiul PIATRA NEAMŢ, situat la o altitudine 

medie de 345 m.  

✓ Oraşele principale: Piatra Neamţ, Roman, Tîrgu Neamţ. 

Conform ultimului Recensămînt realizat în anul 2011 populația Județului Neamț 

este de 470766 locuitori. Conform Anuarului statistic al județului Neamț din anul 2018 

populația rezidentă era de 449399 persoane în anul 2017 din care 221802 persoane de 

sex masculin și 227597 persoane de sex feminin. 

 

 

 

 

3.4.1 Populația și date demografice 

 

Conform Anuarului statistic al județului Neamț din anul 2019 populația comunei 

Ghindăoani la data de 1 Iulie 2019, era de 1934 locuitori din care 947 persoane de sex 

masculin și 987 persoane de sex feminin. 
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    Populația stabilă pe grupe de vârstă a comunei Ghindăoani este următoarea10 : 

Vârsta 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-54 55-59 Peste 
60 ani 

Nr persoane 79 68 92 98 90 754 70 663 

  

   

 

 

 
                                                           
10

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 

49%

51%

Populatia comunei Ghindăoani

Barbati

Femei
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Sporul natural 2014 – 2019 în comuna Ghindăoani, conform datelor statistice 

disponibile11 

 

Nașteri 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

19 24 8 15 19 8 

Total  - 93 

Decese 

2014 2015 2016 2017 2018 2019 

49 43 41 41 44 42 

Total - 260 

                                                           
11

 POP201D - Nascuti vii pe judete si localitati/ http://statistici.insse.ro  

http://statistici.insse.ro/
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3.4.2 Piața muncii la nivelul comunei 

 

Conform datelor furnizate de Institutul Naţional de Statistică, populaţia rezidentă 

a României este de 19.52 milioane persoane. Potrivit Balanţei Forţei de Muncă la 1 

Ianuarie 2018, populaţia activă civilă era de 8717.9 mii persoane, reprezentând 44.7% 

din populaţia rezidentă a ţării. Din totalul persoanelor active, 54.7% erau de sex 

masculin, iar 45.3% erau de sex feminin. Populaţia ocupată civilă era de 8366.8 mii 

persoane, din care salariaţi 5362.3 mii persoane. Cei mai mulţi salariaţi lucrau în 

sectorul serviciilor (3333.5 mii persoane) iar în industrie şi construcţii erau ocupate 

1900.2 mii persoane. În agricultură, silvicultură şi piscicultură erau ocupate 128.6 mii 

persoane. În 2018, rata de ocupare a populaţiei în vârstă de muncă (15-64 ani) a fost de 

64.8% având valori mai ridicate pentru bărbaţi (73.2% faţă de 56.2% pentru femei).  

La nivelul comunei Ghindăoani sunt 171 persoane salariate
12

: 

Categorii socio-profesionale Număr 

persoane 

Salariați în agricultură 35 

Salariați în industrie 14 

Salariați în construcții 30 

Salariați în comerț 12 

Salariați în transport, comunicații 10 

Salariați în financiar – bancar 0 

Salariați în administrația publică 18 

Salariați în învățământ 21 

Salariați în sănătate 5 

Meseriași și meșteșuguri 10 

Alte categorii 16 

Total 171 

                                                           
12

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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Conform informațiilor furnizate de Comuna Ghindăoani, populația inactivă
13

 este  

distribuită astfel : 

 Preșcolari - 21 

 Elevi, studenți - 106 

 Casnici - 1600 

 Pensionari - 450 

 Întreținuți - 166 

 

                                                           
13

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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3.4.3 Condiții de locuit  

Fondul de locuințe pe întreaga comună este în general în stare fizică bună
14

 

totalizând un număr de 975 de locuințe. 

Locuințele sunt pe o structură din cărămidă 60 % și lemn 40%, în proporție de 

95% cu parter și 5% cu etaj 1/ mansardă. 

În ultimii ani s-a remarcat o tendință de îmbunătățire a confortului la locuințele 

nou construite, clădirile fiind realizate din zidărie cărămidă cu stâlpișori din beton 

armat. Numărul mediu de camere într-o locuință este de 3 cu o suprafață locuibilă de 

aprox. 35 - 60 mp și un număr mediu de persoane de 3. 

 

 

 
                                                           
14

 Conform informațiile furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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Tipologia gospodăriilor 

Nr. total  

de 

gospodării 

Număr de gospodării după forma de proprietate 

particulară de stat ale 

cultelor 
alte forme 

792 790 - 2  

 

Starea fizică a construcțiilor 

(%)  

- bună 50 %; 

- medie 30%; 

- rea 20%. 

 

 

Comuna dispune de telefonie fixă și Internet prin rețeaua Digi, de telefonie 

mobilă pentru rețeaua Orange, Vodafone, Digi și Telekom retea de televiziune prin 

satelit si prin cablu.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

50%

30%

20%

bună medie rea
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3.5 Infrastructura educațională de la nivelul comunei, cultura și arta 
 

 

3.5.1 Educația 

 

Unul din factorii esențiali în dezvoltarea unei comunități rurale este reprezentat 

de capitalul uman. Dezvoltarea rurală durabilă depinde de nivelul educației populației. 

Nivelul scăzut de instruire se reflectă în calitatea forței de muncă din mediul 

rural, fiind un factor restrictiv pentru dezvoltarea economică din această zonă.  

Referitor la infrastructura școlară există discrepanțe evidente, calitatea educației 

este redusă pe de o parte din cauza slabei dotări a infrastructurii educaționale, iar pe de 

altă parte din cauza nivelului de pregătire/experiență al profesorilor. 

Infrastructura și facilitățile aferente educației și formării profesionale constituie 

instrumente importante pentru conversia forței de muncă agricole în forța de muncă 

non-agricolă în vederea diversificării economiei rurale. 

Unitățile de învățământ din spațiul rural, reprezentate de grădinițe, unități 

primare și gimnaziale sunt slab dotate în ceea ce privește materialul tehnic și didactic. 

Școlile din spațiul rural sunt insuficient dotate din punctul de vedere al 

Tehnologiei IT. De asemenea o altă problemă importantă o constituie dificultatea de a 

atrage personal calificat în zonele rurale. 

World Vision România a identificat 5 soluții care ar reduce decalajele rural-

urban la nivelul școlilor. Programele „Școală după Școală”, formarea constantă a 

profesorilor, educația parentală, digitalizarea școlilor și dezvoltarea infrastructurii sunt 

direcțiile principale spre care ar trebui să se îndrepte deopotrivă eforturile și finanțările.  
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Procesul educațional în comuna Ghindăoani
15

 se realizează în cadrul Școlii 

Gimnaziale „Vasile Conta”. 

În școala din comuna Ghindăoani este un colectiv de 116 elevi și preșcolari 

deservit de 21 cadre didactice.  În școala din comună nu există laboratoare biologie, 

chimie, geografie, IT, CDI. 

Ca și dotări IT, școala dispune de 2 calculatoare tip laptop, 3 imprimante din 

care una cu scanner și xerox. 

 

3.5.2 Cultura și arta 

 

 În ultimii ani s-a constatat o continuă degradare a mediului cultural al României 

pe fondul reducerii sprijinului financiar acordat domeniului, atât din partea bugetului 

public, cât și din partea finanțatorilor privați. 

 În majoritatea zonelor rurale, situația mediului cultural este critică. Căminele 

culturale deși beneficiază de un sediu propriu, fie nu sunt dotate corespunzător, fie și-

au încetat activitatea și servesc altor destinații, fie se află într-o stare avansată de 

degradare. 

În domeniul culturii, infrastructura comunei Ghindăoani constă în
16

: 

 3 Biserici ortodoxe; 

 1 Bibliotecă școlară; 

 1 Cămin cultural aflat în curs de reabilitare. 

                                                           
15

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
16

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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În comuna Ghindăoani, predomina cultul creștin – ortodox, reprezentat de 3 

biserici în 2 parohii: 

 

- Parohia Sfântul Nicolae 

 

- Parohia Adormirii Maicii Domnului 
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 3.6 Infrastructura de sănătate și servicii sociale                                           
 

3.6.1  Sănătate și servicii medicale 

 

Reţeaua unităţilor sanitare s-a dezvoltat în principal în mediul urban pe parcursul 

anului 2019, la oraşe regăsindu-se 91,3% din numărul total de spitale şi unităţi 

asimilate, potrivit publicaţiei “Activitatea unităţilor sanitare” elaborată de Institutul 

Naţional de Statistică (INS). 

În mediul rural, asistenţa medicală primară a fost asigurată de 40,3% dintre 

cabinetele independente de medicină de familie. Totodată, 60 de spitale şi alte unităţi 

medicale asimilate spitalelor în structura cărora s-au regăsit 24 de ambulatorii de spital, 

un număr de 8 ambulatorii de specialitate, 4 centre de diagnostic şi tratament, unul din 

cele două sanatorii de neuropsihiatrie au oferit asistenţă medicală de specialitate în 

mediul rural. 

Primul contact al pacienţilor cu sistemul sanitar se realizează la cabinetul 

medicului de familie. Reţeaua de cabinete independente de medicină de familie 

includea, în anul 2018, cele mai multe cabinete în regiunile Nord-Est (1614 cabinete), 

Bucureşti-Ilfov (1553 cabinete) şi Sud-Muntenia (1486 cabinete), iar cele mai puţine în 

regiunea Sud-Est (1160 cabinete) şi Vest (1150 cabinete). 

Infrastructura de sănătate din comuna Ghindăoani este insuficient dezvoltată. Pe 

raza comunei există un cabinet medical de medicină generală și un cabinet 

stomatologic deservite de 2 medici și un asistent medical
17

. Pentru probleme mai grave 

populația este obligată să se deplaseze în alte localități. Cabinetele medicale trebuie 

reabilitate și dotate pentru a îndeplini standardele necesare autorizărilor, inclusiv 

                                                           
17

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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facilitățile legate de utilități. În prezent există o farmacie – proprietate privată. În 

comuna Ghindăoani nu este un dispensar veterinar. 

3.6.2. Asistența socială 

 

Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani, în perioada 2014-

2019 au fost realizate următoarele anchete sociale: 

- 50 anchete sociale: beneficiari ajutor social și alocații pentru susținerea familiei 

- 37 anchete sociale încadrare și reevaluare certificate de handicap 

- 15 anchete sociale bursă școală și facultate 

În comună există 2 asistenți personali pentru copii cu dizabilități și 3 asistenți personali 

pentru adulți cu handicap grav. 
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3.7 Contextul socio-economic 
 

Context general socio-economic 

 

România se bucură de un potențial de dezvoltare important, însă nefolosit. Cu o 

suprafață totală de 238 mii km
2
 și o populație de peste 21 milioane de locuitori, 

România, este ca mărime, cel de-al doilea nou stat-membru al Uniunii Europene, după 

Polonia. Ea reprezintă 6% din suprafața totală a Uniunii Europene și 4% din populația 

acesteia. Investițiile și competitivitatea din România constituie încă elemente care 

trebuie îmbunătățite, pentru a se reuși o accelerare a creșterii economice și asigurarea 

unei convergențe a veniturilor cu cele din UE. În anul 2005, România deținea mai puțin 

de 1% din PIB-ul Comunității Europene, înregistrând o creștere rapidă a PIB-ului pe 

cap de locuitor, dar rămânând la 34% din media Uniunii celor 25 (INS - Anuarul 

Statistic al României, 2006). Aceste discrepanțe sunt în curs de diminuare, în urma 

integrării în Uniunea Europeană. Economia românească se dezvoltă într-un ritm rapid, 

comparativ cu economia din UE, iar nivelul PIB începe să crească. După înregistrarea 

unui declin important, către sfârșitul anilor 1990, economia românească și-a reluat 

creșterea începând cu anul 2000 și a înregistrat o rată anuală medie de creștere de 5%. 

Modelul de creștere economică al României, bazat pe cheltuielile 

consumatorilor, afectează capacitatea țării de a atinge în mod durabil nivelul de trai din 

UE. Reducerea cu aproape jumătate a creșterii PIB-ului în 2018, cauzată în mare parte 

de o încetinire a cheltuielilor consumatorilor, a scos în evidență limitele modelului de 

creștere economică al României. Creșterea puternică a salariilor, scăderea forței de 

muncă și lipsa de personal calificat riscă să submineze capacitatea României de a 

concura pe plan internațional. În plus, încrederea investitorilor este erodată de 

instabilitatea legislativă persistentă, de imprevizibilitatea procesului decizional, de 

calitatea instituțională scăzută și de slăbirea continuă a luptei împotriva corupției. 
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Ratele inegalităților și sărăciei rămân ridicate, iar disparitățile regionale sunt din ce în 

ce mai mari. Asigurarea continuității cu reformele anterioare și trecerea la un model de 

creștere bazat pe investiții ar putea să înscrie economia pe o traiectorie sustenabilă 

către convergența cu nivelul de trai din UE și să contribuie la reducerea inegalității (1 ). 

În ciuda încetinirii semnificative înregistrate în 2018, creșterea rămâne solidă. După ce 

s-a situat la 7 % în 2017, în 2018 creșterea PIB-ului real (ajustată cu inflația) a 

încetinit, ajungând la o valoare estimată de 4 %. Un nivel mai ridicat al inflației a 

afectat venitul disponibil și cheltuielile consumatorilor, principalul motor al creșterii 

economice. Creșterea puternică a importurilor de bunuri de consum, care au depășit 

exporturile, a dus la accentuarea deficitului de cont curent al României. 

Piața forței de muncă este supusă unor presiuni din ce în ce mai mari. Cea mai 

redusă rată a șomajului din ultimii zece ani (3,8 %), scăderea forței de muncă și o lipsă 

persistentă de personal calificat au condus la o ocupare aproape integrală a forței de 

muncă în România, ceea ce îngreunează procesul de recrutare și determină creșterea 

salariilor. Remunerațiile salariaților sunt mici comparativ cu media UE, dar majorarea 

puternică a acestora începând cu anul 2016, susținută și de creșterile salariului minim și 

ale salariilor din sectorul public, riscă să exercite presiuni asupra competitivității dacă 

nu va fi însoțită de măsuri corespunzătoare de impulsionare a productivității. Deficitul 

public a crescut, în special ca urmare a cheltuielilor cu salariile și a reducerilor fiscale. 

Cotele de impozitare au fost reduse în mod repetat, în timp ce salariile din sectorul 

public au crescut semnificativ din 2015 până în prezent și se prevede să mai fie 

majorate. În același timp, investițiile publice au scăzut în 2017 la cel mai redus nivel 

din perioada ulterioară aderării la UE și se preconizează că nu se vor redresa decât într-

un ritm lent.  
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Prin urmare, deficitul public a crescut semnificativ începând cu 2015 și se 

estimează că va depăși plafonul de 3 % din PIB impus de Pactul de stabilitate și de 

creștere, una dintre cauze fiind majorarea pensiilor.  

Condițiile de pe piața forței de muncă au continuat să se îmbunătățească, pe 

fondul unei creșteri economice solide. Rata de activitate a crescut la 72,3 % în 2017, 

depășind nivelul înregistrat înainte de criză, de 68,7 %. În Decembrie 2018, rata 

șomajului a înregistrat cel mai scăzut nivel din ultimul deceniu (3,8 %) (graficul 1.8). 

Cu toate acestea, reducerea forței de muncă în contextul unei situații demografice 

nefavorabile reprezintă un obstacol pentru societăți în ceea ce privește ocuparea 

locurilor de muncă vacante și găsirea competențelor relevante pe piața forței de muncă. 

Acest lucru ar putea limita creșterea potențială a PIB-ului. Piața forței de muncă este în 

continuare caracterizată de un dialog social insuficient, cu o implicare foarte limitată a 

partenerilor sociali în procesul de elaborare a politicilor. 

 

 

3.7.1 Agricultura și creșterea animalelor 

 

Agricultura este un sector de importanță majoră în România însă aceasta prezintă 

discrepanțe semnificative față de UE în materie de productivitate a sectorului agricol. 

Subdezvoltarea agriculturii din România este cauzată în principal de alocarea 

redusă de capital pentru investiții și exploatare. 

România are o suprafață agricolă de 14,8 milioane de hectare, dintre care doar 

zece milioane sunt ocupate cu terenuri arabile. După o evaluare făcută în Noiembrie 

2008, aproximativ 6,8 milioane de hectare agricole nu sunt lucrate. Valoarea producției 

agricole din România a fost de 64,4 miliarde lei în anul 2010. Producția vegetală a fost 

în valoare de 43,4 miliarde lei (67,5%), cea animală de 20,4 miliarde lei (31,6%), iar 
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serviciile agricole s-au cifrat la 557,2 milioane lei (0,9%). În anul 2009, valoarea totală 

a producției agricole a fost de 59,9 miliarde lei (scădere), și de 66,9 miliarde lei în 2008 

(creștere 40%). 

În anul 2013, agricultura a adus 18,5 miliarde de euro în economie, acesta fiind 

cel mai bun rezultat din istorie. 

În anul 2009, România a exportat produse agroalimentare în valoare de 2,1 

miliarde de euro și a importat de 3,4 miliarde de euro. În anul 2010, România a avut un 

deficit extern de peste 700 de milioane de euro la importurile și exporturile de produse 

agricole. În anul 2011, România a exportat produse agroalimentare în valoare de 2,9 

miliarde de euro și a importat de 3,7 miliarde de euro. 

Consumul anual de fructe și legume pe cap de locuitor în România este de 

aproximativ de 70 – 80 de kilograme, în timp ce media europeană atinge 90 – 100 de 

kilograme. 

Agricultura este cel mai vulnerabil sector al economiei românești, aproape 30% 

din populație lucrând în acest domeniu. Parcelele mici de pământ și eșecul în adoptarea 

tehnicilor moderne în agricultură înseamnă că producția din fiecare an este dependentă 

de capriciile vremii. 

Producția vegetală din România a crescut în ultimii cinci ani cu 26%, ajungând 

la 13,9 miliarde de euro și clasându-se astfel pe locul al 6-lea în UE, în 2018, cu 

aproape 6% din total. 

Conform datelor Institutului Național de Statistică, în ciuda fenomenelor hidro-

meteorologice periculoase, în anul 2018 România ocupă primul loc la porumb în rândul 

statelor membre ale Uniunii Europene atât în ceea ce privește suprafaţa cultivată cât şi 

la producţia realizată, de 18,7 milioane de tone.  
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Mai mult, România a raportat anul trecut cea mai mare producție de floarea 

soarelui din UE, de 3 milioane de tone, fiind urmată în clasament de țări precum 

Bulgaria, Ungaria, Franța și Spania. De asemenea, România a înregistrat 7,3% din 

totalul producției de grâu la nivelul UE, adică 10,1 milioane de tone, clasându-se astfel 

pe locul al patrulea, după Franța, Germania și Marea Britanie. 

România a înregistrat un rezultat bun și în cazul producției de rapiță (1,6 

milioane de tone), care a situat-o pe locul cinci în clasamentul european. În cazul 

producției de soia boabe, România ocupă poziția a doua atât din punctul de vedere al 

suprafeței cultivate cât și din cel al producției, realizând 16,1% din totalul UE. 

România s-a menținut pe poziția a șaptea la producția de cartofi (2,6 milioane de tone), 

după Germania, Franța, Polonia, Olanda, Marea Britanie și Belgia. 
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Creșterea animalelor este o îndeletnicire tradițională a poporului român. 

Principalele specii: bovinele, porcinele, ovinele și păsările de curte etc. O altă 

îndeletnicire specifică poporului român este apicultura, cu răspandire pe întreg 

teritoriul țării. Sericicultura (creșterea viermilor de mătase) este mai dezvoltată în 

Oltenia și Banat, datorită cultivării dudului în aceste regiuni. 

 

Condițiile geografice și climatice deosebit de favorabile ale zonei au determinat 

locuitorii să practice o serie de activități predominant agricole cum ar fi: cultivare 

porumb, grâu, secară, legume și floarea soarelui. 

 

Comuna are o suprafață totală de 2298 hectare
18

 din care: 

 Teren agricol 1985 ha: 

 1062 ha teren arabil; 

 614 ha pășuni; 

 301 ha fânețe; 

 8 ha livezi și vii. 

                                                           
18

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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 Teren neagricol  - 313 ha păduri; 

 

Trebuie precizat că pe teritoriul comunei Ghindăoani sunt 5 ha suprafață cu ape 

și bălți: 

Resursele solului sunt legate în principal de potențialul celor 1985 ha teren 

agricol din care: 1062 ha teren arabil -  baza pentru agricultura, 614 ha pășuni și 301 ha 

fânețe – favorabile creșterii animalelor, livezi și vii. 

Tipurile de culturi practicate în comuna Ghindăoani sunt: porumb, grâu, secară, 

floarea soarelui, cartof. 

Solul este favorabil pentru înființarea de livezi de pomi fructiferi, în zonă se 

cultivă meri, peri, pruni, nuci.  

Creșterea animalelor este o îndeletnicire străveche în comuna Ghindăoani 

deoarece relieful este favorabil, suprafețele de pășuni și fânețe fiind însemnate. Acest 

fapt poate contribui pe viitor la înființarea de ferme mari de creștere a bovinelor și a 

ovinelor, existând posibilitatea construirii unor fabrici de nutrețuri combinate necesare. 
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Referitor la numărul de capete de animale situația este prezentată mai jos, 

conform informațiilor furnizate de Comuna Ghindăoani: 

 

cai bovine ovine Porcine caprine păsări 

48 340 1871 130 150 3000 

 

Gradul de mecanizare al agriculturii este relativ scăzut și din acest motiv și 

productivitatea este scăzută. Această situație se datorează și suprafețelor agricole 

individuale reduse care nu permit investiții în mecanizare, investiții ce nu ar fi 

amortizate. 

Gradul de echipare și dotare tehnică în agricultură în comuna Ghindăoani: 

Tractoare Excavatoare 

53 1 

 

În ultimul timp s-a constatat o tendință de concentrare a terenurilor, tendință care 

se va intensifica în viitor, fapt impus de o agricultură performantă. La nivelul 

comunei
19

 există 4 Asociații familiale și 10 Persoane fizice autorizate care au activitate 

principală agricultura. Utilajele agricole actuale nu sunt performante, comuna având 

nevoie de un atelier pentru reparații utilaje agricole, absolut necesar dacă luam în calcul 

suprafața de teren arabil.  

Ar mai fi de menționat ca terenurile agricole sunt utilizate în proporție de 80%. 

                                                           
19

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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Se realizează ierbicidarea și combaterea dăunătorilor, se folosesc atât 

îngrășăminte naturale cât și chimice. Sunt necesare lucrări pentru ameliorarea solului, 

cartarea agrochimică, combaterea eroziunii solului. 

În ceea ce privește cuturile practicate pe suprafața arabilă din comună, ca urmare 

a specificului zonei, se practică culturile de porumb, cartofi și legume. Suprafața 

arabilă reprezintă o pondere relativ mare din suprafața totală agricolă, respectiv 53,5% 

din total.  

Suprafața livezilor și pepinierelor pomicole din comună este destul de 

nesemnificativă, aceasta reprezentând 0,4% din suprafața agricolă totală. 

După modul de folosire a suprafeței agricole, la nivelul comunei, cea mai mare 

suprafață este ocupată de terenurile arabile urmate de terenurile acoperite cu pășuni 

(30,93%) și fânețe (15,16) din total. Suprafețele acoperite de fânețe și pășuni sunt 

folosite pentru a asigura hrana animalelor erbivore.  

Eventuala renunțare la sistemul subvenționării va conduce la neutilizarea 

acestora, agricultura locală devenind una complet ecologică. 

Există un potențial de prelucrare primară și avansată a produselor agricole și 

animale, care nu a fost încă fructificat pe deplin și care reprezintă o oportunitate de 

dezvoltare a comunei: prelucrarea laptelui, a cărnii, a legumelor, a florii soarelui, a 

porumbului, etc. Fructificarea acestui potențial depinde în primă fază de comasarea 

terenurilor agricole, proprietățile mici nefiind rentabile. Trebuie făcute demersuri în 

acest sens, iar primul pas constă în rezolvarea problemei proprietății terenurilor. Apoi 

ar trebui găsiți investitori care să cumpere sau să arendeze terenurile. Ulterior vor veni 

investițiile mari în industrii conexe, cum ar fi industria alimentară.  
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Randamentul activității poate fi îmbunătățit prin:  

- construirea de platforme ecologice pentru colectarea  și depozitarea gunoiului de 

grajd și împrăștierea acestuia dupa un an pe suprafețele agricole. 

- comasarea suprafețelor agricole în vederea prelucrării cât mai eficiente și cu 

randament sporit a terenului agricol. 

În scopul dezvoltării economice autoritățile locale au datoria de a sprijini 

întreprinzătorii privați pentru diversificarea gamei de produse prin introducerea unor 

activități noi (cultura ciupercilor, sere, creșterea prepelițelor, creșterea melcilor, etc.). 

Oportunitățile de finanțare de genul programelor de finanțare a agriculturii au 

fost prea puțin folosite din cauza necunoașterii. Aceste tipuri de afaceri nu implică 

investiții foarte mari. Sprijinul autorităților locale către potențialii întreprinzători constă 

în acordarea de consultanță pentru întocmirea cererilor de finanțare în domeniul 

dezvoltării agricole. 

 

3.7.2 Silvicultura 

 

Pe teritoriul comunei Ghindăoani există 232 ha pădure, reprezentând 10%  din 

suprafața totală a comunei de 2298 hectare. 

Totalul  suprafeței  forestiere  este  repartizat  astfel:  2 ha proprietate publică  și 

230 ha proprietate privată. 

Exploatările silvice necesită însă investiții însemnate care se amortizează în timp 

îndelungat și drumuri forestiere de acces. 

Majoritatea proprietarilor de păduri private sunt relativ noi în domeniul 

silviculturii și administrării pădurilor, și necesită instruire și sprijin consultativ, în 

scopul administrării durabile a propriilor păduri. 
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Periodic se fac lucrări de împădurire, acestea sunt absolut necesare în condițiile 

în care au fost tăiate abuziv suprafețe însemnate de pădure. 

 

 
 

Fânețele și pășunele ocupă o suprafață de 915 ha, constituind baza furajeră 

pentru animale. Rezultă un profil mixt agro – forestier în care domină activități legate 

de agricultură. 

Astfel, în vederea gestionării durabile a suprafețelor forestiere din comună, se 

impune o utilizare judicioasă a fondului forestier și o gestionare în mod unitar atât a 

suprafețelor ce aparțin sectorului public, cât și celui privat. Refacerea pădurilor slab 

productive, degradate, achiziționarea de echipamente și de mașini necesare lucrărilor 

silvice performante, cu impact redus asupra mediului, înființarea de pepiniere, sunt 

câteva dintre acțiunile care ar trebui întreprinse la nivel local pentru a proteja acest 

sector. 
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3.7.3 Industria 

 

 

Activitatea industrială este mai pușin dezvoltată la nivelul comunei Ghindăoani 

în comparație cu alte comune din județ, existând un potențial ridicat de dezvoltare a 

industriilor de valorificare a resurselor locale, respectiv industria alimentară (prelucrare 

carne, lapte, fructe, etc.), înființarea de ferme și industria de prelucrare a lemnului. 

Dezvoltarea industrială a comunei trebuie să se facă în funcție de resursele 

existente, iar autoritățile locale se pot implica în stimularea afacerilor: 

- fixarea prin PUG a unei zone de intravilan destinată amplasamentelor 

industriale și asigurarea utilităților și a căilor de acces; 

- dezvoltarea spiritului antreprenorial și oferirea de informații în domeniul 

afacerilor și al finanțărilor prin contactarea unor firme de consultanță; 

- înființarea unui abator la standarde, care să deservească și localitățile 

limitrofe; 

- înființarea unor ferme de bovine, ovine; 

- înființare fabrică de prelucrare carne; 

- înființare punct de colectare lapte. 

Chiar dacă cele enumerate mai sus par a nu avea legătură cu autoritățile locale, 

fiind de competența investitorilor privați, în fapt autoritățile pot sprijini dezvoltarea 

afacerilor prin identificarea potențialelor firme dornice să investească și acordarea unor 

facilități, cum ar fi teren, scutiri și reduceri de taxe, etc. Să nu uitam ca activitățile care 

necesită multă forță de muncă se vor delocaliza din zona marilor orașe (unde forța de 

muncă este scumpă și puțină) și se vor muta în mediul rural, unde forța de muncă e mai 

ieftină. 
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Depinde de autorități dacă reușesc să atragă aceste unități economice.  Atragerea 

investitorilor implică însă ca infrastructura de utilități să fie pusă la punct. 

 

3.7.4. Serviciile 

 

Comuna dispune de un cabinet medical, un cabinet stomatologic și o farmacie 

umană. În comună nu este un notariat, service electrocasnice, frizerie etc. Aceste 

minusuri determină populația să se deplaseze în alte localități pentru rezolvarea 

problemelor personale, ceea ce înseamnă costuri suplimentare și timp irosit. 

În comună există: 

 Cablu TV+INTERNET;  

 Telefonie mobilă; 

 Servicii medicale;  

 Farmacie umană;  

 Unități comerciale – magazine mixte; 

Servicii necesare: 

- Service utilaje agricole 

- Frizerie, coafor 

- Punct bancar; 

- Cabinet de asistență veterinară 

- Punct POȘTA 

- Unitate reparații electrocasnice; 

- Puncte de colectare a laptelui; 

- Cizmarie, croitorie; 

- Punct de informare a populației cu privire la legislația europeană; 
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3.7.5 Turism și agroturism. Puncte de atracție turistică 

 

Zonele deluroase și montane prezintă potențialul cel mai ridicat pentru 

practicarea turismului rural, datorită peisajelor de o frumusețe rară, calității aerului și 

apei. Dezvoltarea turismului/agroturismului reprezintă un demers important pentru 

dezvoltarea economica a zonelor rurale. 

Oferta de servicii turistice este practic inexistentă. Nu există unități turistice sau 

spații de agrement amenajate în scop turistic/agroturistic. 

Atracții turistice pe raza comunei: 

 Bisericile de pe raza comunei Ghindăoani: 

 Biserica ortodoxă cu hramul "Sfântul Nicolae" pe 6 Decembrie 

 Biserica ortodoxă cu hramul "Sf. Ilie" pe data de 20 Iulie 

 Biserica ortodoxă cu hramul "Adormirea Maicii Domnului”, care a fost pictată 

de Nicolae Grigorescu în preajma anului 1868  

Pe teritoriul comunei Ghindăoani sunt evidenţiate următoarele monumente, 

valori de patrimoniu: 

- monumente de artă plastică: Bustul lui Vasile Conta, realizat de sculptorul 

Clement Pompiliu în anul 1986; 

- situri arheologice: Staţiunea cucuteniană pe Dealul Ivaşcu, în apropierea 

comunei Ghindăoani; 

În centrul comunei a fost ridicat un monument filosofului Vasile Conta care s-a 

născut aici. Data de naştere a acestuia, 15 Noiembrie (1845), a devenit sărbătoarea 

anului. 
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 Atragerea turiștilor implică însă construirea unor oferte turistice complexe, 

eventual în colaborare cu alte comune cu zonele limitrofe. O ofertă complexă implică o 

zonă de agrement (cu terenuri de tenis, biliard, popicărie, etc.), cazare, pescuit, călărie, 

sport, etc. 

 Exploatarea acestui potențial turistic necesită fonduri pentru amenajarea de 

pensiuni agroturistice și alte obiective turistice, fonduri care pot fi accesate prin 

Fondurile structurale – Fondul de Dezvoltare Regională și Fondul European pentru 

Agricultură și Dezvoltare Rurală. Aceste scheme de finanțare au componente care se 

adresează dezvoltării turismului și agroturismului. 

 Dezvoltarea turismului este dependentă și de modernizarea infrastructurii. 

Izolarea comunei implică fonduri mai mari pentru infrastructură, dar are și avantajul 

unei poluări reduse și al conservării mediului înconjurător. 

 

Administrația locală are mai multe sarcini: 

- identificarea potențialilor investitori în turism; 

- informarea populației și asistența acordată acelora care doresc inițierea de 

afaceri în domeniu în legătură cu fondurile europene; 

- modernizarea infrastructurii; 

- implicare efectivă în amenajarea unei zone de agrement prin construirea 

unui parteneriat public – privat la care investițiile să vină din ambele 

surse.  
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Administrația locală are mai multe sarcini: 
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3.8  Infrastructura localității 
 

Descriere generală 

Din punct de vedere al dezvoltării, zonele rurale înregistrează un decalaj 

semnificativ față de zonele urbane și se caracterizează prin deficiențe structurale 

persistente (numărul mare al populației ocupate în agricultură, îmbătrânirea populației), 

grad scăzut de dezvoltare a infrastructurii rutiere și de utilități, un grad ridicat de 

sărăcie. În vederea soluționării deficiențelor menționate sunt necesare intervenții în 

infrastructura rurală aceasta fiind o bază pentru dezvoltarea economică ulterioară a 

zonelor rurale. 

 O infrastructură de transport eficientă, conectată la drumurile naționale și 

județene contribuie semnifiativ la creșterea competitivității economice, facilitează 

integrarea în economia națională și permite dezvoltarea de noi activități pe piața locală. 

 

3.8.1  Infrastructura de drumuri  

 

Comuna Ghindăoani se afla la o depărtare de 30 km de reședința de județ, Piatra 

Neamț
20

. 

                                                           
20

 Conform https://distanta.ro/piatra-neamt/ghindaoani 

https://distanta.ro/piatra-neamt/ghindaoani
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Principala cale de comunicație pe teritoriul comunei este reprezentat de DJ 155 L care 

constituie legătura dintre DN 15C Piatra Neamț cu localitățile de pe Valea Neamțului. 

 

Pe teritoriul comunei sunt în total 10,832 km drumuri comunale și sătești asfaltate:  

 DC 15 C-2,700 KM 

 DC 174 și Strada NECHITESTI-3,312KM 

 Strada LEONTESTI-1,160 KM 

 Strada BISERICII-0,185 KM 

 Strada ILIESCU-0,750 KM 

 Strada FAGETEL-0,580 KM 

 Strada CHILIOANI-1,692 KM 

 Strada COFTAS-0,453 KM 
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Drumuri pietruite, 5,651km: 

 Tr Maritesti-260 m 

 Str.Boboc-410 m 

 Tr.Saliste-232 m 

 Tr Gheorghiteni-500 m 

 Tr Aignei-198 m 

 Tr Frunzoaia-125 m 

 Tr Haga- 696 m 

 Tr Irina vale-360 m 

 Tr Irina deal -114 m 

 Tr Ungureanu -523 m 

 Tr Antochi -375 m 

 Tr Poieni- 688 m 

 Tr Bran -367 m 

 Tr Manea -175 m 

 Tr Nastasesti -628 m 

Comuna are o infrastructură care necesită modernizare – reabilitare. 

Infrastructura rutieră va trebui modernizată în paralel cu introducerea - extinderea 

celorlalte rețele de utilități (apă, canal, gaze naturale, etc.).   
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În perioada 2014 – 2020 au fost realizate investiții pentru modernizarea 

infrastructurii de drumuri din comună, conform informațiilor furnizate de primărie au 

fost realizate/ în derulare următoarele proiecte: 

- Asfaltare str. Leontesti, str. Bisericii 

- Modernizare și asfaltare DC174 și Str. Nechitesti 

- Modernizare, asfaltare străzi în comuna Ghindăoani 

Dezvoltare turistică și agroturistică a comunei impune modernizarea rețelei de 

drumuri către zonele de interes care se pretează la astfel de activități.  

Mijloacele de transport folosite de populație sunt autobuze și microbuze ale unor 

firme de transport din Piatra Neamț și Târgu Neamț. 

 

3.8.2 Utilități existente la nivelul comunei
21

 

 

Activitățile privind utilitatea publică de interes local au o importantă dimensiune 

socială și un rol esențial în consolidarea dezvoltării durabile a comunei Ghindăoani și a 

condițiilor de viață. Principalele obiective de dezvoltare a infrastructurii de utilități din 

comuna Ghindăoani, în conformitate cu prevederile legislației naționale și a 

directivelor europene, sunt : realizarea rețelei de alimentare cu apă, inființarea rețelei 

de canalizare și realizarea rețelei de alimentare cu gaz metan. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
21

 Informații furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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Energie electrică 

 

  Gospodăriile comunei sunt racordate la rețeaua electrică în proporție de 100%, 

nu există locuințe neracordate la rețeaua de energie electrică. Comuna dispune de 

iluminat public stradal pe o distanță de 33 km, fiind necesară extinderea pe o distanță 

de 600m și modernizarea celei existente
22

. Distribuția energiei electrice se realizează 

printr-un sistem de rețele electrice de medie și joasă tensiune 220V/ 380V. Pentru 

îmbunătățirea calității energiei electrice este necesară înlocuirea posturilor TRAFO 

existente pe raza comunei. 

Există posibilitatea realizării unor stații energetice regenerabile (eoliene, panouri 

solare). 

 

Alimentare cu apă 

Comuna Ghindăoani are în curs de execuție rețeaua de apă potabilă pe o distanță 

de 29.3 km. Majoritatea populației utilizează apa din fântâni și dețin instalații de apă 

din surse proprii.  

 

 

Canalizare 

Nu există rețea de canalizare. Evacuarea apelor uzate de la populație se 

realizează prin latrine în sistem uscat sau fose septice, cu evacuarea apei uzate în 

subteran. Din acest motiv, dar și datorită creșterii animalelor, pânza freatică este 

poluată cu nitrați, nitriți și fecale. 

 

                                                           
22

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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Gaz metan 

Nu există rețea de gaz metan și cea mai ieftină soluție constă în extinderea rețelei 

din localitățile învecinate care au rețea. Trebuie luat în calcul costul destul de ridicat al 

combustibililor epuizabili, cum e gazul metan. Introducerea rețelei de gaz implică 

consultarea populației pentru a afla gradul în care aceasta este dispusă să cofinanțeze 

lucrarea. 

Oricum, în primul rând vor fi conectate la gaz metan instituțiile publice (școli, 

dispensare medicale, etc.) și apoi gospodăriile populației. 

Pentru prepararea alimentelor locuitorii folosesc combustibili solizi (lemne) și 

butelii cu butan. Pentru încălzire se utilizează combustibilul solid (lemn) și sobe 

clasice. Există centrale termice pe combustibili solizi (lemn) la instituțiile publice 

(primăria, școlile).  

De asemenea, o altă sursă de asigurare a energiei termice ar fi prin valorificarea 

biomasei, sectorul agricol din comună fiind în expansiune. Impactul socio-economic 

generat de utilizarea biomasei este destul de important, având în vedere puterea 

calorică a peleților și brichetelor provenite din deșeuri agrare și din resturi vegetale 

(fân, paie, etc.). Acest combustibil solid poate fi utilizat în centralele termice casnice și 

industriale cu minime emisii în mediul înconjurător.  

În aceste condiții, autoritățile publice locale și agenții economici trebuie să se 

orienteze spre investiții în echipamente care utilizează energie termică regenerabilă 

(panouri solare) și să utilizeze în cantități mai mari elementele fabricate în biomasă.  

De asemenea, este imperios necesar ca în viitorul apropiat să fie asigurat 

localnicilor accesul la rețeaua de alimentare cu gaze naturale, în vederea reducerii 

decalajelor majore existente între mediul rural și mediul urban și pentru a crește 

calitatea vieții și dezvoltarea socio-economică a zonei.  
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Colectarea deșeurilor
23

 

Există un sistem de colectare a deșeurilor adunate în gospodăriile populației 

externalizat, S.C. ROSSAL S.A. cu care Primăria a încheiat un contract de 

concesionare a gestiunii unor activități de salubrizare prin A.D.I. ECONEAMȚ și care 

ridică săptămânal deșeurile menajere și la două săptămâni deșeurile colectate selectiv 

de la populație și de la societățile comerciale de pe raza comunei. Acest fapt contribuie 

la reducerea calității apelor de suprafață. Colectarea deșeurilor se face din poartă în 

poartă în saci menajeri. Date fiind costurile destul de mari trebuie gândit un sistem 

comun de colectare selectivă și reciclare a deșeurilor împreună cu localitățile 

învecinate.  

În comuna nu există o platformă pentru depozitarea deșeurilor menajere. 

Comuna Ghindăoani face parte din proiectul ”Sistem de Management Integrat al 

Deșeurilor în Județul Neamț” pentru gestionarea deșeurilor care va contribui la 

dezvoltarea durabilă a județului Neamț. 

 

Infrastructura de comunicații 

Se estimează că sectorul IT&C contribuie direct la creșterea economică a 

mediului economic local, astfel, pentru a beneficia de avantajele societății 

informaționale, atât în contextul vieții personale cât și al activității economice, este 

esențială asigurarea accesului cetățenilor și mediului de afaceri la servicii IT&C 

moderne.  

Astfel, locuitorii din comuna Ghindăoani au acces la serviciile de televiziune, 

cablu, Internet. 

                                                           
23

 Conform informațiilor furnizate de Primăria Comunei Ghindăoani 
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Având în vedere evoluția permanentă a societății informaționale și decalajul 

existent în comuna Ghindăoani cu privire la furnizarea serviciilor IT&C de calitate, 

sunt necesare investiții de la bugetul de stat/local sau din fonduri europene pentru 

dezvoltarea acestor servicii (implementarea serviciilor de Internet broadband etc.) 

 

 

3.9 Dezvoltarea rurală și amenajarea teritoriului 

 

 

3.9.1 Context național 

 

În România, activitățile de amenajare a teritoriului și de urbanism se desfășoară 

conform Legii 350/2001 privind amenajarea teritoriului și urbanismul, cu modificările 

ulterioare. 

 

Obiectivele  amenajării teritoriului constau în:  

 Dezvoltarea economică și socială echilibrată a regiunilor și zonelor, cu 

respectarea specificului acestora,  

 Îmbunătățirea calității vieții oamenilor și colectivităților umane,  

 Gestionarea responsabilă a resurselor naturale și protecția mediului, utilizarea 

rațională a teritoriului.  

Legea 350/2001 stabilește regulile pentru desfășurarea activității de amenajare a 

teritoriului și principiile de bază ale acestei activități: principiului ierarhizării, coeziunii 

și integrării spatiale la nivel național, regional, județean, orășenesc și comunal. 

Activitatea de amenajare a teritoriului are următoarele atribuții: 

 Elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Național – PATN;  
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 Elaborarea Planului de Amenajare a Teritoriului Regional – PATR –  care 

fundamentează dezvoltarea regională;  

 Colaborarea cu ministerele, precum și cu celelalte organe ale administrației 

publice centrale, pentru fundamentarea, din punct de vedere al amenajării 

teritoriului și a programelor strategice sectoriale;  

 Colaborarea cu consiliile pentru dezvoltare regională, consiliile județene și 

consiliile locale, precum și urmărirea modului în care se aplică programele 

guvernamentale și liniile directoare în domeniul amenajării teritoriului la nivel 

regional, județean și local;  

 Avizarea documentațiilor de amenajare a teritoriului, potrivit competențelor 

stabilite prin lege.  

 

Atribuțiile administratiei publice locale în domeniul amenajării teritoriului  

Consiliul local asigură respectarea prevederilor cuprinse în documentațiile de 

amenajare a teritoriului aprobate. În îndeplinirea atribuțiilor sale în domeniul 

amenajării teritoriului, consiliul local utilizează informații din toate domeniile de 

activitate economico-socială. 

 

 3.9.2 Dezvoltarea rurală și amenajarea teritoriului 

 

Conceptul "amenajarea teritoriului" a apărut în perioada exodului rural către 

orașele care se dezvoltau în ritm accelerat sub influența revoluției industriale. A apărut 

necesitatea de a separa spațial funcțiile urbane: de locuit, de muncă, de cultură, de 

circulație etc., amenajarea teritoriului extinzându-se asupra ansamblului spațiului 

geografic, atât urban cat și rural. 
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Elaborarea planurilor de amenajare regională a teritoriului trebuie să se bazeze 

pe un complex de elemente de bază, de natură diferită pentru a determina soluții 

tehnice prietenoase față de mediu, utile și eficiente pe plan economico-social. 

Legea fondului funciar, prevede ca organizarea și amenajarea teritoriului agricol 

- componentă dominantă a spațiului rural - trebuie să asigure crearea condițiilor pentru 

o mai bună folosire a terenurilor în scopul producției agricole, pe baza de studii și 

proiecte pentru rezolvarea următoarelor probleme: 

- corelarea dezvoltării agriculturii cu celelalte activități economice și sociale din 

zonă, stabilind măsuri care să determine creșterea producției agricole și 

îmbunătățirea exploatării terenului, cunoașterea terenurilor pe proprietari și 

destinații în concordanță cu structurile de proprietate și cu formele de cultivare a 

pământului; 

- stabilirea perimetrului fiecărei proprietăți prin comasarea terenurilor dispersate și 

rectificarea hotarelor amplasate nerațional; elaborarea de proiecte pentru 

organizarea și amenajarea exploatațiilor agricole; 

- stabilirea rețelei de drumuri tehnologice agricole ca o completare a rețelei de 

drumuri clasate etc. 

În funcție de sfera de cuprindere, în domeniul amenajării teritoriului deosebim: 

 Planul de amenajare a teritoriului, constituit ca un ansamblu de studii referitoare 

la o suprafață de teren definită care prevede obiectivele, acțiunile și măsurile de 

adoptare pe o perioada determinată care orientează aplicarea unor politici în 

domeniul organizării teritoriului național, regional sau local; 

 Planul urbanistic general, documentație care stabilește obiectivele, acțiunile și 

măsurile pentru localitate, pe o perioadă determinată în vederea amenajării 
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teritoriului. În concordanță cu acesta se elaborează planul urbanistic zonal și 

planul urbanistic de detaliu. 

Amenajarea teritoriului reprezintă expresia spațială a politicilor economice, 

sociale, culturale și ecologice ale societății. 

Amenajarea teritoriului are ca scop principal crearea unui nucleu comun care să 

armonizeze politicile economice, sociale, ecologice și culturale, stabilite la nivel 

național și local, în vederea asigurării unei dezvoltări echilibrate a diferitelor zone ale 

țării, rezultatul final fiind creșterea coeziunii și eficienței relațiilor economice și sociale 

dintre acestea.  

 

 

 

3.9.4 Amenajarea teritoriului la nivel local 

 

COMPARTIMENT  URBANISM ȘI AMENAJAREA TERITORIULUI comuna 

Ghindăoani  

 

Compartimentul urbanism și amenajarea teritoriului, la nivel Primărie 

Ghindăoani, are următoarele atribuții
24

: 

- Gestionează Planul Urbanistic General (PUG) al Comunei Ghindăoani; 

- Inițiază și propune spre aprobarea Consiliului Local proiecte de hotărâri la nivel 

de Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) și Planuri Urbanistice de Detaliu (PUD); 

- Elaborează și asigură prezentarea și promovarea documentațiilor urbanistice la 

nivel de Planuri Urbanistice Zonale (PUZ) și Planuri Urbanistice de Detaliu 

(PUD); 

                                                           
24

 Confiorm fișei postului furnizată de Primăria Comunei Ghindăoani 



 

 

Adresa: Str. Pacii, nr. 1, bl. E11, sc. B, ap. 21, Piatra Neamt 

CIF: RO-35742762 

CUI: J27/232/2016 

Email: newprojectteam@yahoo.ro 

 

85 
Strategia de dezvoltare economico-socială durabilă a comunei Ghindăoani pentru perioada 2021 – 2027 

 

- Asigură legătura cu serviciile ce au atribuții in domeniul urbanismului; 

- Emite în baza documentațiilor de urbanism aprobate de organele competente, 

certificate de urbanism și autorizații de construire, conform competențelor; 

- Identifică posibilități și avansează propuneri pentru dezvoltarea urbanistică a 

comunei; 

- Urmărește realizarea lucrărilor de construcții autorizate, verifică în teren 

declarația de începere a lucrărilor, asigurând reprezentare la receptia finalizării 

lucrărilor respective; 

- Participă la ședințele Consiliului Local, la Comisia de specialitate pe linie de 

Urbanism și asigură informațiile solicitate; 

- Întocmește și prezintă materiale, rapoarte referitoare la activitatea 

compartimentului de urbanism; 

- Colaborează cu toate compartimentele din cadrul instituției, implicate în 

activitatea de urbanism; 

- Execută în permanență controale privind respectarea disciplinei în construcții; 

- Controlează respectarea normelor privind autorizarea construcțiilor; 

- Acționează pentru prevenirea cazurilor de indisciplină în construcții prin 

avertizarea cetățenilor care intenționează să execute lucrări fără obținerea 

prealabilă a avizelor și autorizațiilor de construcții; 

- Verifică și ia măsurile care se impun privind obligațiile șantierelor de construcții 

în confirmitate cu prevederile Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării 

lucrărilor de construcții cu modificările și completările ulterioare; 

- Analizează cererile formulate pentru reconstituirea dreptului de proprietate 

asupra terenului reprezentând propuneri pentru rezolvarea lor în conformitate cu 

prevederile Legii fondului funciar și înaintarea lor spre validare Prefecturii 
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- Preia și înregistrează într-un registru special cererile și alte documente probatorii 

pentru reconstituirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor agricole 

și a celor forestiere; 

- Eliberează titlurile de proprietate emise în baza legilor fondului funciar; 

- Completează planurile cadastarle și registrul cadastral cu terenurile redobândite 

prin sentințe judecătorești, prin dispozițiile Primarului și prin titlurile de 

proprietate obținute în baza legilor fondului funciar; 

- Întocmește procese verbale de punere în posesie; 

- Întocmește certificate de nomenclatură stradală. 

 

 

3.10  Mediul înconjurător                                                                      
 

3.10.1 Descrierea generală a problemelor de mediu înconjurător 

 

 

În România, spațiul rural se remarcă printr-o bună stare de conservare a 

resurselor naturale de sol și apa, prin varietatea peisajelor tradiționale și o amplă 

diversitate biologică.  

Referitor la suprafața agricolă, o parte din aceasta a fost afectată de utilizarea 

incorectă a îngrășămintelor chimice și a pesticidelor, de irigări, drenaje sau de aplicarea 

unor lucrări mecanice inadecvate, care, pe suprafețe reduse, au condus la o puternică 

degradare a componentelor de mediu. Un alt aspect negativ îl constituie abandonul 

suprafețelor agricole, în special al pășunilor care a generat degradarea unor suprafețe 

însemnate de pajiști.  

De asemenea, creșterea economică susținută, începe să amenințe multe specii de 

plante și animale, conduce la degradarea resurselor naturale și la modificarea peisajului 

rural.  
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Problemele de mediu nu sunt foarte mari la nivelul comunei în momentul de față 

deoarece lipsesc agenții economici mari poluatori pe raza comunei.  

 

Problemele de mediu sunt legate de poluarea casnică:  

- inexistența unui sistem de colectare selectivă a deșeurilor din gospodăriile 

populației; 

- absența canalizării, ceea ce duce la poluarea pânzei freatice; 

- dejecții animale. 

O sursă de poluare potențială poate deveni exploatarea gazelor naturale. 

 

3.10.2 Spații verzi și stabilizare terenuri 

 

În ultimii ani asistăm la o adevarată ofensivă lansată de diverși specialiști 

(ecologi, eco-economiști, sociologi, agenți de marketing s.a.) care încearcă să identifice 

atitudinile, trăirile, speranțele, dar și îngrijorările oamenilor și instituțiilor față de 

evoluțiile negative ce au loc în sfera consumului, a resurselor naturale, sau nivelul 

dezastrelor ce afectează deja zone largi din ecosistem. 

Diminuarea spațiilor verzi amplifică riscurile ecologice ale comunităților, având 

un impact negativ imediat asupra viabilitătii și sustenabilității acestora, asupra calității 

vieții și stării de sănătate a populației. 

Guvernul, prin Ministerul Mediului, alocă anual milioane de euro pentru 

amenajarea spațiilor verzi din rural, în cadrul Programului național pentru 

îmbunătățirea calității mediului.   

Momentan în comuna Ghindăoani nu există spații verzi amenajate, de aceea se 

impune necesitatea amenajării unor locuri de joacă pentru copii, spații de promenadă / 

relaxare. 
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3.10.3. Managementul integrat al deșeurilor. Surse majore de poluare 

 

Principalele surse de poluare la nivelul comunei sunt legate de poluarea casnică: 

- gospodăriile populației prin inexistența canalizării și a colectării reziduurilor 

rezultate în urma creșterii animalelor; 

Datorită neutilizării pe scară largă a îngrășămintelor chimice și a pesticidelor în 

agricultură, nu există pericolul poluării cu substanțe chimice.  

Comuna  Ghindăoani  este  inclusă în  proiectul  ”Sistem  de  Management  Integrat  

al  Deșeurilor în Județul Neamț”‐ SMID cofinanțat din Fondul European de 

Dezvoltare Regională prin POS Mediu. 

 

3.11 Administrația locală  
 

PRIMĂRIA COM. Ghindăoani 

 

 

Administrația locală se confruntă cu mai multe probleme care vor trebui 

rezolvate în viitorul apropiat. Dintre acestea enumerăm:  

- reabilitarea, modernizarea sediului primăriei; 

- dotare la standarde corespunzătoare pentru îmbunătățirea calității serviciilor 

oferite populației, inclusiv cu echipamente IT care să permită menținerea 

înregistrărilor (de taxe și impozite, de terenuri, etc.) în condiții corespunzătoare și 

care să contribuie la scurtarea timpului de rezolvare a problemelor care apar; 

- programe de perfecționare a personalului propriu, inclusiv familiarizarea cu 

programe informatice pentru menținerea înregistrărilor (cadastru, taxe și impozite, 

etc.) ; 
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- programe de perfecționare pentru accesarea fondurilor europene și pentru 

pregătirea cetățenilor comunei, potențiali solicitanți de fonduri pentru dezvoltare 

comunitară; 

- întărire instituțională; 

- dezvoltarea sistemelor de comunicare cu comunitatea pentru a permite 

participarea cetățenilor la luarea deciziilor și implicarea acestora. 

 

PROFIL FINANCIAR 

VENITURI BUGET ESTIMATIV 2021-2027 

Anul  Lei Anul  Lei 

2014 2,616,686 2021 2,520,666 

2015 1,434,329 2022 3,550,888 

2016 2,120,599 2023 3,325,181 

2017 5,102,350 2024 3,555,000 

2018 3,496,775 2025 2,975,660 

  2026 3,306,488 

  2027 3,030,075 
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ORGANIGRAMA APARATULUI DE SPECIALITATE A COMUNEI GHINDĂOANI 
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Capitolul IV. Domeniile prioritare identificate la nivelul comunei  

 

Pentru a putea stabili prioritățile comunei prin prezenta strategie este necesară 

identificarea domeniilor de intervenție care cad în sarcina administrației publice. 

Având în vedere potențialul comunei de dezvoltare strategia se va axa pe domeniile 

prioritare de investiție enumerate mai jos, domenii care vor fi urmărite și avute în 

vedere și în următoarele capitole ale strategiei de dezvoltare socio-economică. 

Domenii prioritare de intervenție (sectoare de activitate): 

1. EDUCAȚIE 

2. CULTURĂ ȘI ARTĂ 

2.1 CULTURĂ 

2.2 ARTĂ 

3. SĂNĂTATE ȘI ASISTENȚĂ SOCIALĂ 

3.1 SĂNĂTATE 

3.2 ASISTENȚĂ SOCIALĂ 

4. INFRASTRUCTURA 

4.1 ORDINE ȘI SIGURANȚĂ PUBLICĂ 

4.2 CONDIȚII DE LOCUIT 

4.3 TEHNICO – EDILITAR 

4.4 REȚEA ENERGETICĂ 

4.5 REȚEA DE TRANSPORT 

5. AGRICULTURA – SILVICULTURA 

5.1 AGRICULTURA 

5.2 SILVICULTURA 
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6. INDUSTRIE – COMERȚ – SERVICII 

6.1 INDUSTRIE 

6.2 COMERȚ ȘI ALIMENTAȚIE PUBLICĂ 

6.3 SERVICII 

7. TURISM 

8. MANAGEMENTUL ȘI AMENAJAREA TERITORIULUI 

8.1 MANAGEMENTUL TERITORIULUI 

8.2 AMENAJAREA TERITORIULUI 

9. MEDIUL ÎNCONJURĂTOR 

9.1 CALITATEA MEDIULUI 

9.2 PROTECȚIA SĂNĂTĂȚII UMANE 

9.3 UTILIZAREA DURABILĂ A RESURSELOR NATURALE 

9.4 MANAGEMENTUL INTEGRAT AL DEȘEURILOR 

9.5 SPAȚII VERZI 

9.6 STABILIZARE TERENURI 

10. ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ 

10.1 INFRASTRUCTURA 

10.2 RESURSE UMANE 

10.3 PARTENERIATE PUBLIC – PRIVATE 

10.4 MANAGEMENTUL INFORMAȚIILOR 
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Capitolul V.  ANALIZA SWOT 
 

Analiza SWOT îşi propune o prezentare a punctelor tari, slabe, oportunităţilor 

şi ameninţărilor care determină spaţiul geografic şi socio-uman al comunei. 

Analiza expune într-o dispunere vizuală şi concentrează în formulari cât mai precise 

şi concise următoarele aspecte: 

• punctele forte (S = strengths) 

• punctele slabe (W = weaknesses) 

• oportunităţile (O = opportunities) 

• ameninţările (T = threats) 

Punctele forte şi cele slabe ţin exclusiv de mediul intern al comunităţii, de resursele 

acesteia. Oportunităţile şi ameninţările vin din mediul extern şi ţin de cadrul legal, 

de actorii externi ce pot avea o influenţă pozitivă sau dimpotrivă negativă asupra 

comunităţii. 
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Analiza SWOT a fost efectuată în colectiv de factorii implicați atât în 

elaborarea cât și în implementarea strategiei. 

Analiza SWOT este aplicată în cadrul analizei teritoriului și este utilizată ca 

instrument pentru facilitarea planificării în cadrul administrațiilor publice.  

 Înainte de începerea realizării unei analize SWOT este necesară prezentarea 

unei descrieri a cadrului general al situației existente, tocmai de aceea în capitoul 

anterior a fost prezentată situația socio-economică a comunei. 

  

Clasificarea celor 4 aspecte: 

 

1. Punctele tari 

Punctele tari rezultă din analiza indicatorilor comunității și reprezintă 

caracteristicile interne ale comunității care îi oferă un avantaj, ele pot fi răspunsul la 

o serie de întrebări printre care enumerăm: 

 La ce suntem cei mai buni? 

 Ce aptitudini specifice are forța de muncă de care dispunem? 

 De ce avantaje dispunem pentru a atrage investitori? 

 Ce experiență deținem în implementarea de proiecte? 

 Ce resurse unice deținem? 

 De ce resurse financiare dispunem? 

 Ce tehnologie deținem? 

 Care este gradul de optimizare al proceselor interne? 
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2. Punctele slabe 

Punctele slabe sunt la polul opus față de punctele tari, ele reprezentând 

slăbiciunile cadrului local. Acestea pot fi identificate răspunzând la întrebări 

precum: 

 La ce suntem cei mai slabi? 

 Ce resurse lipsesc la nivel de comună? 

 Care sunt resursele financiare disponibile? 

 A alocat autoritatea locală un buget suficient pentru a acoperi anumite 

cheltuieli neprevăzute? 

 Ce nu facem bine? 

 Ce ar trebui sa fie îmbunătățit? 

 Ce ar trebui evitat pentru a nu repeta greșelile din trecut? 

 

3. Oportunități 

Oportunitățile pot fi stabilite și identificate răspunzând la întrebări precum:  

 Ce schimbări ale mediului extern putem exploata? 

 La ce finanțări am putea avea acces? 

 Ce orizonturi s-ar putea deschide? 

 Care sunt direcțiile strategice majore ale comunității 

 Unde se poate identifica, sau cum se poate crea, un avantaj concurențial? 
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4. Amenințări 

 

Amenințările includ implicațiile negative ale măsurilor adoptate. Acestea pot 

fi identificate și răspunzând la întrebări precum: 

 Ce legislație nouă ne-ar putea lovi interesele? 

 Ce schimbări ale normelor sociale, ale profilurilor populației și a 

stilurilor de viață ar putea fi o amenințare? 

 Cum ne va afecta ciclicitatea economică? 

 

În urma analizei SWOT, indiferent de acțiunile stabilite, procesul decizional ar 

trebui să includă următoarele elemente prioritare: 

 construiește pe Punctele Tari 

 elimină Punctele Slabe 

 exploatează Oportunitățile 

 îndepărtează Amenințările 
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Analiza SWOT a comunei este realizată pe domeniile prioritare identificate și 

descrise în Capitolul IV. Domeniile prioritare identificate la nivelul comunei 

ASPECTE GENERALE 

Puncte tari Puncte slabe 

 2298 Ha suprafața comunei; 

 existența a importante resurse naturale 

pe raza comunei (1985 ha terenuri 

agricole, 1062 ha teren arabil, fânețe și 

pășuni – 915 ha conditii prielnice 

creșterii animalelor); 

 distanța redusă între comună și orașele  

Târgu Neamț și Piatra Neamț; 

 forța de muncă este ieftină pe raza 

comunei; 

 acces la rețeaua de telefonie fixă și 

internet; 

 grad de poluare redus datorită 

inexistenței agenților economici 

poluatori;  

 zonă atractivă din punct de vedere al 

resurselor naturale de care dispune și 

relieful; 

 100% - racord locuitorii comunei la 

rețeau electrică; 

 proiecte pentru infrastructura de 

drumuri și apă, în derulare; 

 

 slaba dezvoltare a infrastructurii de 

utilități: alimentare cu apă, canalizare, 

gaz metan; 

 nivelul de modernizare al rețelei de 

drumuri  redus; 

 resurse financiare scăzute la dispoziția 

Primăriei; 

 insuficienta dezvoltare a activităților 

economice derulate de locuitorii 

comunei; 

 dotare nesatisfacatoare în domeniul 

asistenței sociale; 

 absența fondurilor de start pentru 

demararea afacerilor; 

 slaba dezvoltare a mediului de afaceri; 

 nivel scăzut al proiectelor pentru 

accesarea fondurilor europene. 
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 valorificarea potențialul forestier prin 

prelucrarea materialului lemnos din 

zonă; 

 lipsă aglomerării populației; 

 apropierea de alte localități poate duce 

la proiecte comune de infrastructură 

(utilități) cu o reducere semnificativă a 

costurilor; 

 intervenția omului în mediul 

înconjurator este redusă; 

Oportunități  Amenințări  

 

 Romania- membru  al UE și 

oportunități de dezvoltare echilibrată a 

regiunilor; 

 potențial de creștere a activității 

economice datorită resurselor naturale; 

 existența unor potențiale surse de 

finanțare externe prin intermediul unor 

fonduri diverse (de modernizare a 

administrației, de dezvoltare rurală) 

 posibilități de atragere a investitorilor 

datorită existenței forței de muncă pe 

plan local; 

 posibilitatea accesării pieței europene; 

 

 necesitatea investițiilor financiare mari 

în agricultură și creșterea animalelor; 

 insuficienta dezvoltare a 

infrastructurii; 

 lipsa de coeziune a măsurilor de 

dezvoltare economică și socială; 

 imposibilitatea de a accesa finanțări 

nerambursabile de anvergură pentru 

dezvoltarea comunei datorită 

imposibilității asigurării cofinanțării 
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EDUCAȚIE  

Puncte tari Puncte slabe 

 

 Existența infrastructurii fizice pentru 

invățământ: școli, grădinițe. 

- Școala Gimnazială „Vasile Conta„ 

Ghindăoani 

 Bibliotecă școlară dotată cu 4800 de 

exemplare; 

 Infrastructura unităților de invățământ 

reabilitată și modernizată parțial; 

 Existența personalului calificat în 

domeniul educației: 21 cadre didactice; 

 Existența dotărilor IT în școli; 

 Existența infrastructurii de comunicații, 

inclusiv Internet; 

 Rată crescută de promovabilitate; 

 Calitatea ridicată a actului didactic; 

 Manifestarea interesului elevilor de a 

participa la diferite olimpiade, 

concursuri etc.; 

 Manifestarea interesului cadrelor 

didactice pentru participrea la cursuri 

de formare profesională organizate de 

C.C.D și I.Ș.J. Neamț 

 

 

 infrastructura fizică necesită 

modernizare și reabilitare pentru a 

corespunde standardelor; 

 dotările materiale, inclusiv dotările IT 

necesită investiții; 

 lipsa atelierelor și laboratoare; 

 lipsa unei săli de sport, 

 resurse alocate pentru achiziționarea de 

materiale didactice reduse; 

 fondurile nu sunt suficiente pentru a 

acoperi necesitățile; 

 familiile elevilor nu sunt implicate 

suficient în activitatea de educare a 

copiilor; 

 slabă reabilitare termică a structurilor 

școlare; 

 lipsa unor grupe de grădiniță cu 

program prelungit; 

 lipsa unor programe de tipul „Şcoala 

după şcoală”; 
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Oportunități  Amenințări  

 

 finanțări guvernamentale pentru 

învățământ în mediul rural (program 

de reabilitare  a școlilor prin 

Ministerul Educației); 

 fondurile pentru învățământ vor trece 

în administrarea comunităților locale; 

 programe școlare internaționale care 

permit școlilor locale să stabilească 

parteneriate cu instituții de învățământ 

din afara țării; 

 extinderea rețelei de Internet la 

nivelul localității; 

 varietatea cursurilor de perfecționare 

și formare continuă oferite de C.C.D. 

 

 

 

 persoanele cu grad de școlarizare 

ridicat părăsesc localitatea pentru 

slujbe mai bine plătite; 

 absența proiectelor de dezvoltare a 

infrastructurii pentru educație; 

 lipsa fondurilor locale necesare pentru 

asigurarea cofinanțării în vederea 

contractării de proiecte cu fonduri 

europene nerambursabile; 

 dirijarea fondurilor locale spre alte 

priorități; 

 neimplicarea comunității în acest 

domeniu și irosirea de resurse pentru 

activități fără impact; 

 eliminarea fondurilor de premiere și 

stimulare; 

 lipsa de experiență și de sprijin 

privind eleborarea de proiecte de 

finanțare; 

 elevi rămași în grija bunicilor și altor 

rude datorită faptului că părinții sunt 

plecați la muncă in străinătate; 

 migrația copiilor de grădiniță spre 

oraș la grupe cu program prelungit; 

 popularizarea prin emisiunile TV a 

subculturii și a nonvalorilor; 
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CULTURĂ 

Puncte tari Puncte slabe 

 

 Existența infrastructurii fizice pentru 

cultură: cămin cultural, biblioteca 

comunală, biserici, muzeu; 

 Existența unei zone cu puternice tradiții 

în domeniul cultural și spiritual; 

 Organizarea periodică de evenimente 

care susțin și promovează valorile 

culturale și tradiționale ale comunei; 

 Organizarea de evenimente care 

marchează anumite sărbători de 

instituțiile de învățământ în colaborare 

cu adminitrația publică locală; 

 Proiecte aflate în derulare pentru 

modernizarea căminului culturale din 

comună. 

 

 

 infrastructura fizică necesită 

modernizare și reabilitare pentru a 

corespunde standardelor; 

 dotările materiale necesită investiții; 

 fondurile nu sunt suficiente pentru a 

acoperi necesitățile; 

 nu există personal salarizat pentru 

activități culturale – doar un post de 

bibliotecar; 

 informare / participare scăzută a 

cetățenilor la acțiuni / activități de 

interes cultural de pe raza comunei; 

 îmbătrânirea populației active, migrația 

tinerilor și dezinteresul față de viața 

spiritual-culturală a comunității, 

grevează acțiunile derulate în acest 

domeniu; 

 participarea nesemnificativă a 

populaței la activități care privesc 

propriile tradiții și obiceiuri. 
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Oportunități  Amenințări  

 

 finanțări guvernamentale pentru 

cultură în mediul rural (program de 

reabilitare a căminelor culturale prin 

Ministerul Culturii); 

 fondurile pentru cultură vor trece în 

administrarea comunităților locale; 

 există spații pentru activități culturale; 

 realizarea de parteneriate între 

instituții de învățământ, administrația 

locală și mediul privat pentru 

promovarea culturii; 

 dezvoltarea programelor de înfrățire 

cu localități din țară și / sau 

străinătate. 

 

 

 absența proiectelor de dezvoltare a 

infrastructurii pentru educație și 

cultură; 

 neimplicarea comunității pentru 

promovarea și conservarea culturii; 

 dispariția meșterilor populari din 

comună datorită lipsei posibilității de 

valorificare a produselor create;  

 subfinanțarea achizițiilor de carte. 
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SĂNĂTATE ȘI ASISTENȚĂ SOCIALĂ 

Puncte tari Puncte slabe 

 

 existența infrastructurii de sănătate: 

- 1 cabinete medicale; 

- 1 cabinet stomatologic; 

- 1 Farmacie umană; 

 existența personalului calificat pentru 

furnizarea de servicii în domeniul 

sănătății: 

- 1 medic de familie;  

- 1 medic stomatolog; 

- 1 asistent medical; 

 existența unor spații care pot fi 

reabilitate și transformate în obiective 

sociale; 

 acces direct la informații datorită 

liniilor de comunicații existente; 

 pondere medie a populației cu nevoi de 

asistare; 

 informare operativă cu privire la 

formele de ajutor de stat. 

 

 infrastructura de sănătate insuficient 

modernizată și dotată; 

 infrastructura de sănătate nu acoperă 

necesitățile populației la nivelul 

întregii comune; 

 existența unui număr de persoane 

neasigurate, dar înscrise pe listele 

medicului de familie din comună; 

 absența actorilor locali capabili să 

presteze sau să preia servicii sociale; 

 fonduri reduse la nivel local pentru 

servicii sociale; 

 dotarea materială în domeniu este 

insuficientă; 

 lipsa de spații adecvate și a dotărilor; 

 lipsa unor centre sociale; 

 neatractivitatea mediului rural pentru 

specialiștii în domeniu; 

 perceperea denaturată a scopului 

asistenței sociale din partea 

populației, 

 lipsa voluntariatului în domeniul 

serviciilor pentru vârstnici. 
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Oportunități  Amenințări  

 

 posibilitatea ca infrastructura existentă 

să servească ca spații pentru furnizarea 

de servicii sociale în urma reabilitărilor 

și modernizărilor absolut necesare; 

 existența de spații excedentare la nivel 

de comună; 

 oportunități de finanțare 

nerambursabilă prin fonduri 

guvernamentale și prin fonduri 

structurale Programul Operațional 

Regional și Programul Național de  

Dezvoltare Rurală.  

 

 neindeplinirea standardelor în 

domeniul sănătății și al asistenței 

sociale; 

 slaba capacitate de absorbție a 

fondurilor existente la nivel de guvern 

sau a fondurilor UE datorită absenței 

specialiștilor și a consultanței în 

domeniu; 

 absența fondurilor locale pentru 

activități sociale; 

 absența fondurilor pentru cofinanțarea 

proiectelor sociale potențiale a fi 

finanțate cu fonduri UE; 

 slabă motivare a persoanelor care au 

posibilitate chiar redusă de a se 

asigura medical, de a încheia un 

contract cadru pentru plata 

contribuţiei financiare direct la CAS; 
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INFRASTRUCTURA 

Puncte tari Puncte slabe 

 

 Existența drumurilor județene care 

asigură legătura comunei Ghindăoani  

cu orașele și comunele limitrofe; 

 Existența curselor regulate spre Piatra 

Neamț și Târgu Neamț; 

 6,012 km drumuri comunale asfaltate 

 5,57 km drumuri sătești modernizate;  

 100% gospodării electrificate; 

 colectarea deșeurilor se realizează 

selectiv de către o firmă de salubritate; 

 investiții realizate în perioada 2014-

2020 pentru modernizarea drumurilor 

de interes local din comună; 

 existența de proiecte aflate în derulare 

pentru modernizarea drumurilor din 

comuna Ghindăoani; 

 apropierea geografică de alte localități 

și posibilitatea construirii rețelei de 

utilități comune; 

 accesibilitatea populației la serviciile 

de comunicații și internet; 

 

 

 

 inexistența retelei de gaz metan; 

 inexistența la nivelul comunei a 

specialiștilor care să întocmească 

proiecte de infrastructură; 

 deversarea apelor uzate neepurate 

direct în albiile apelor curgătoare de 

pe teritoriul comunei; 

 lipsa fondurilor locale necesare pentru 

întreținerea drumurilor comunale și 

sătești; 

 nu există preocupări pentru producția 

de energie alternativă; 

 există terenuri predispuse la alunecări 

de teren. 
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Oportunități  Amenințări  

 

 existența unor fonduri de la guvern 

pentru modernizarea infrastructurii 

rurale;  

 posibilitatea accesării de fonduri 

europene nerambursabile pentru 

extinderea infrastructurii rutiere din 

comună; 

 existența fondurilor structurale: 

Programul Operațional Sectorial 

Mediu, POS Transport, și Programul 

Național de Dezvoltare Rurală; 

 posibilitatea de a apela la specialiști și 

firme din Piatra Neamț și alte orașe în 

domeniul dezvoltării infrastructurii; 

 posibilitatea obtinerii de credite pentru 

infrastructură; 

 potențial ridicat de valorificare a 

resurselor regenerabile; 

 existența unor surse însemnate de apă 

potabilă care ar contribui la inființarea 

rețelei de alimentare cu apă potabilă; 

 

 

 capacitate scăzută a autorităților locale 

de a finanța investiții mari în 

infrastructura; 

 posibilități reduse de a asigura 

cofinanțarea la potențiale proiecte mari 

de infrastructură; 

 insuficienta colaborare cu unități 

administrativ teritoriale învecinate 

pentru promovarea unor proiecte de 

interes regional; 

 capacitate scăzută a populației de a 

prelua costuri specifice de utilizare și 

întreținere a infrastructurii; de ex. 

pentru înființarea rețelei de gaz este 

nevoie și de aportul financiar al 

populației; 

 deteriorarea infrastructurii rutiere 

datorită condițiilor meteo extreme; 

 condiţii locale neprielnice unor 

aplicaţii attractive și costuri prea 

ridicate pentru soluțiile alternative; 
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AGRICULTURA - SILVICULTURA 

Puncte tari Puncte slabe 

 

 Bogăția naturală a comunei propice 

pentru agricultură, creșterea animalelor 

și silvicultură: 1062 ha teren arabil; 

301 ha fânețe, 614 ha pășuni, 230 ha 

păduri;  

 Existența a 4 asociații familiale și 10 

persoane fizice autorizate care au ca 

obiect de activitate principal 

agricultura; 

 Existența condițiilor climaterice și de 

sol favorabile unei agriculturi care 

poate fi competitivă în condițiile unei 

mecanizări corespunzătoare; 

 Existența potențialului de prelucrare 

primară și avansată a prod 

 uselor agricole și animale; 

 Cunoștințe tradiționale despre 

agricultură în zona deluroasă; 

 Existența suprafețelor care pot intra în 

programul de împădurire; 

 Existența oportunităților de finanțare 

externă nerambursabilă care pot 

contribui la dezvoltarea agriculturii  și 

silviculturii. 

 

 Fragmentarea suprafețelor agricole; 

 Gradul scăzut de mecanizare a 

agriculturii și implicit productivitate 

scăzută; 

 Invesții reduse în agricultură; 

 Abandonul unor suprafețe agricole, în 

special al pășunilor; 

 Inexistența unui sistem centralizat de 

desfacere a produselor agricole; 

 Slaba dezvoltare a exploatațiilor 

agricole și lipsa specialiștilor în 

agricultură; 

 Reticența populației în a învăța și 

aplica tehnologii noi; 

 Lipsa instruirii și sprijinului consultativ 

pentru proprietarii de păduri private; 

 Tăierea abuzivă a unor suprafețe 

însemnate din fondul forestier; 

 Lipsa lucrărilor de împădurire; 

 Slabă dezvoltare a infrastructurii de 

drumuri agricole și forestiere; 

 Lipsa dezvoltării activităților 

economice de prelucrare a lemnului. 
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Oportunități  Amenințări  

 

 Existența unor fonduri de la guvern 

pentru dezvoltare rurală;  

 Existența fondurilor structurale: 

PNDR; 

 Posibilitatea obținerii de credite 

pentru agricultură și silvicultură; 

 Condiții favorabile pentru creșterea 

animalelor; 

 Existența unor asociații profesionale 

pentru sprijinirea producătorilor în 

agricultură; 

 Existența unor instituții specializate: 

Oficiul Județean pentru Consultanță 

Agricolă Neamț; 

 Programe de finanțare a acțiunilor de 

reîmpădurire. 

 

 Degradarea calității 

solurilor/suprafețelor agricole; 

 Utilizarea incorectă a îngrășămintelor 

chimice și a pesticidelor; 

 Condiții climaterice și de mediu 

nefavorabile (ploi, inundații, alunecări 

de teren, secetă, etc.); 

 Capacitate scăzută a populației de a 

investi în agricultură; 

 Lipsa informării cu privire la normele 

europene pentru agricultură și 

fondurile disponibile în domeniu; 

 Rezistența la schimbare a 

mentalităților tradiționaliste; 

 Cadrul legislativ instabil. 
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INDUSTRIE – COMERȚ - SERVICII 

Puncte tari Puncte slabe 

 

 forță de muncă ieftină; 

 prezența resurselor naturale 

impulsionează dezvoltarea 

economică; 

 cadru natural propice pentru 

dezvoltarea de activități economice; 

 potențial pentru înființare ferme 

bovine, ovine, centre de prelucrare a 

laptelui, centre de predare a 

produselor din carne; 

 cadrul socio – economic permite 

diversificarea activităților economice 

individuale; 

 există posibili clienți pentru produsele 

posibile de realizat. 

 

 inexistența serviciilor de consultanță 

pentru afaceri; 

 parteneriatul public – privat este slab 

dezvoltat; 

 lipsa informației în domeniu: 

oportunități de finanțare, juridic, etc.; 

 nesiguranța mediului de afaceri; 

 alinierea la normele europene implică 

costuri suplimentare și va conduce 

unele firme spre faliment; 

 starea infrastructurii fizice și de 

utilități; 

 promovare insuficientă a potențialul 

zonei; 

 exodul forței de muncă activă spre 

orașele mai mari sau în străinătate; 

 absența fondurilor de start la 

populație pentru pornirea afacerilor; 

 o parte din servicii nu sunt 

conştientizate ca necesitate şi utilitate. 
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Oportunități  Amenințări  

 

 posibilitatea atragerii de investitori 

datorită existenței forței de muncă 

ieftine; 

 existența fondurilor structurale 

europene nerambursabile pentru 

dezvoltarea întreprinderilor; 

 posibilitatea dezvoltării mediului de 

afaceri;  

 facilități acordate de stat în domeniul 

agricol și zootehnic: subvenții, etc. 

 neutilizarea intensivă a ingrășămintelor 

chimice a permis păstrarea calității 

solului; 

 posibilitate de extindere la 

comercializarea produselor proprii. 

 

 infrastructura fizică insuficient 

dezvoltată; 

 slaba competitivitate a agenților 

economici locali; 

 inexistența la populație a fondurilor 

minime pentru demararea unor 

afaceri; 

 pregătire managerială redusă; 

 dese modificări legislative în 

domeniul fiscal; 

 acces redus la credite; 

 turism nevalorificat; 

 neatractivitate economică a zonei 

datorită izolării și a infrastructurii 

precare; 

 exigenţe  ridicate  pentru  locurile  de  

muncă  nou create. 
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TURISM 

Puncte tari Puncte slabe 

 

 Potențial ridicat de dezvoltare a 

turismului; 

 Poziționarea geografică reprezintă un 

avantaj din punct de vedere al 

dezvoltării turismului; 

 Amplasarea într-o zonă de deal; 

 

 

 Fonduri reduse pentru investiții în 

turism/agroturism; 

 Lipsa unei oferte turistice complexe; 

 Slaba modernizare a infrastructurii; 

 Lipsa promovării potențialului turistic 

al comunei; 

 Lipsa investitorilor care să ofere 

servicii complete de turism (excursii, 

drumeții, etc.); 

 Lipsa personalului calificat și a 

informării despre activitățile turistice. 

Oportunități  Amenințări  

 Investiții în derulare pentru 

modernizarea infrastructurii; 

 Existența potențialului de dezvoltare a 

turismului/agroturismului prin 

valorificarea faptului că filozoful 

Vasile Conta s-a născut în comuna 

Ghindăoani; 

 Constituirea unui parteneriat public-

privat pentru valorificarea 

potențialului turistic/ agroturistic; 

 Existența Fondurilor nerambursabile 

pentru investiții în structuri de primire 

 Slaba promovare turistică a zonei; 

 Inexistența unităților de primire 

turistică; 

 Comuna nu se află pe un traseu rutier 

circulat. 
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turistică și dezvoltarea agroturismului; 

 Promovarea turismului ecologic 

 

MEDIUL ÎNCONJURĂTOR 

Puncte tari Puncte slabe 

 

 poluare redusă a aerului, apei și 

solului;  

 utilizarea la scară redusă a pesticidelor 

și îngrășămintelor chimice în 

agricultură; 

 utilizarea îngrășămantului natural în 

agricultură; 

 inexistența activităților industriale 

poluante; 

 relativa departare de platformele 

industriale poluante; 

 proiecte de viitor pentru introducerea 

rețelei de canalizare; 

 ponderea ridicată a fondului forestier 

din comună; 

 suprafață mare de pășuni și fânețe; 

 existența unei diversități a resurselor 

naturale; 

 existența sistemului de colectare 

selectiv al deșeurilor; 

 

 inexistența unui sistem de 

monitorizare al poluării apei, aerului 

și solului pe raza comunei; 

 absența infrastructurii de canalizare 

pentru întreaga comună conduce la 

poluarea apelor de suprafața și a celor 

subterane; 

 dejecțiile animale afectează calitatea 

mediului; 

 inexistența unor actori locali interesați 

în parteneriate pentru protecția 

mediului; 

 absența fondurilor locale pentru 

proiecte de mediu; 

 inexistența la nivel local de specialiști 

care să elaboreze proiecte de mediu; 

 degradarea fondului forestier datorită 

defrișărilor masive; 

 slabe activităţi de educare a  

populaţiei  pentru  o gospodărire 

strictă a deşeurilor. 
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Oportunități  Amenințări  

 

 existența unor programe cu finanțare 

nerambursabilă orientate direct spre 

protecția mediului și a naturii; 

 creșterea interesului autorității locale 

în promovarea de parteneriate pentru 

protecția mediului; 

 posibilitatea dezvoltării de colaborări 

în domeniul protecției mediului; 

 existența PO  Mediu;  

 valorificarea resurselor regenerabile 

de energie; 

 crearea unor parteneriate între 

aministrația publică locală și mediul 

privat pentru protecția mediului 

înconjurător. 

 

 fenomene de saturare, suprapășunat, 

eroziune; 

 insuficiența fondurilor destinate 

protecției mediului; 

 costurile proiectelor de mediu 

finanțate prin fonduri UE implică 

cofinanțări mari de care autoritatea 

locală nu dispune; 

 condiții meteo nefavorabile, 

producerea de calamități naturale; 

 poluarea accidentală a apelor de 

suprafață; 

 exploatarea intensivă a fânețelor; 

 combinarea tehnologiilor moderne în 

agricultură cu cele tradiționale, care 

ignoră restricțiile de păstrare a calității 

mediului. 
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ADMINISTRAȚIE PUBLICĂ 

Puncte tari Puncte slabe 

 Implicarea activă a conducerii în 

procesul de reformă a administrației; 

 existența unor proceduri 

organizaționale care facilitează 

desfășurarea raporturilor de muncă în 

instituție și asigură un flux 

informațional și al documentelor 

adecvat; 

 actualizarea periodică a organigramei 

instituției; 

 aplicarea unui management financiar 

riguros bazat pe utilizarea rațională și 

eficientă a bugetului/fondurilor 

disponibile; 

 existența personalului propriu care 

poate constitui nucleul pentru 

dezvoltarea de programe; 

 asigurarea liberului acces la informații 

de interes public și transparența 

procesului administrativ pentru 

dezvoltare comunitară; 

 

 Eficiența redusă a politicilor publice 

aplicate la nivelul Primăriei; 

 Salariile reduse și posibilitățile reduse 

de motivare financiară îndepărtează 

oamenii pregatiți de domeniul 

administrației; 

 Personal insuficient și alocarea de 

sarcini suplimentare care depăsesc fișa 

postului; 

 Absența expertizei în absorbția de 

fonduri structurale; 

 Lipsa unor metodologii de raportare și 

evaluare lunară a activității desfășurate; 

 Fonduri reduse alocate formării 

profesionale continue la nivelul 

instituției; 

 Bază materială precară;  

 Dotari IT depășite din punct de vedere 

tehnic; 

 Patrimoniu restrâns care nu permit 

desfășurarea de activități; 

 Lipsa parteneriatelor public-privat; 

 Constrângerile financiare restrâng 

domeniile de intervenție;  
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Oportunități  Amenințări  

 Oportunități de finanțări 

nerambursabile în domeniul pregătirii 

personalului administraței – 

Programul Operațional Capital Uman 

2014-2020; 

 Oportunități de modernizare a 

administrației: PO Dezvoltarea 

Capacității Administrative. 

 Fluctuații de personal; 

 Ciclurile electorale perturbă uneori 

funcționarea administrației locale; 

 Absența resurselor financiare; 

 Inexistența parteneriatelor pentru 

dezvoltarea de programe; 

 Imposibilitatea stimulării potențialilor 

parteneri; 

 Absența de personal calificat în unele 

domenii; 

 Cadrul legislativ instabil. 

 

Analiza şi matricea SWOT oferă cadrul general care permite definirea unor 

alternative strategice, pe baza unei analize combinate ale comunei şi a mediului 

extern. Uneori, simpla analiză a celor 4 elemente specifice permite acumularea unor 

informaţii importante și esențiale pentru dezvoltarea comunității.  

Elementele de bază ale analizei SWOT sunt extrem de simple şi clare. Pe 

lângă faptul că formularea exactă a atuurilor, punctelor slabe, oportunităţilor şi 

ameninţărilor este o chestiune foarte delicată şi de durată, transpunerea acestora în 

alternative strategice este dificilă. 

O altă problemă este luarea unei decizii. Chiar dacă matricea a fost elaborată 

cu grijă, deciziile vor fi luate după o atentă analizare de către persoanele implicate. 

În stabilirea direcţiilor de acţiune, consideraţiile legate de riscurile implicate de 

fiecare dintre alternative şi cele legate de resurse joacă un rol la fel de important ca 

analiza propriu-zisă. 
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Capitolul VI. Realizarea analizei de nevoi pe domenii prioritare de investiție 

 

1. EDUCAȚIE 
 

Resurse 

existente 

Resurse umane 21 cadre didactice 

Resurse 

materiale 

 Infrastructura de educație din comuna Ghindăoani cuprinde:  

 Școala Gimnazială „Vasile Conta„ Ghindăoani 

 1 teren de sport; 

 biblioteca școlară; 

 

Alte informații           Potrivit datelor obținute, sunt cuprinși în învățământ 116 copii – anul școlar 2019-2020 

Intervenții/ acțiuni 

necesare: 

 Reabilitarea/modernizarea și dotarea unității de învățământ (mobilier nou, săli de 

clasă, aviziere, laboratoare); 

 Dotări IT ale unității de învâțământ – echipamentele se uzează; 

  Amenajare sală sport la Școala Gimnazială; 

 Amenajare spații de joacă la Grădiniță; 

 Achiziționare microbuz școlar; 

 Amenajare curți și împrejmuiri la școală și parcuri; 

 Achiziționarea periodică de materiale didactice pentru desfășurarea activităților; 

 Deșfăsurarea în mod sistematic a unor programe privind formarea 

comportamentului și a deprinderilor față de mediu în grădinițe și școli; 

conștientizarea cadrelor didactice în ceea ce privește influența și rolul de formator. 
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Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Adoptarea materialelor de construcții moderne cu calități termice deosebite   

Financiare 

Resurse bugetare 

Resurse atrase 

Resurse locale 

Fonduri nerambursabile 

Umane Colectivul Școlii din comuna Ghindăoani 

Observatii 
Sistemul educativ local trebuie să devină principala sursă de competențe profesionale pentru 

mediul rural  
 
 

2. CULTURĂ  
 

 

Resurse 

existente 

Resurse umane Nu există director de CC 

Există un post de bibliotecar 

Resurse 

materiale 

 1 Cămin Cultural în satul Ghindăoani – aflat în etapa de reabilitare;  

 1 Bibliotecă comunală Ghindăoani; 

       În comună există 3 biserici ortodoxe; 

 

 monumente de arhitectură: 

 biserica cu hramul "Adormirea Maicii Domnului”, care a fost pictată de Nicolae 

Grigorescu în preajma anului 1868  
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Alte forme  Obiceiuri de iarnă – tradiții  

Necesități: 

 Dotare cămin cultural;                                                                         

 Îmbogățirea fondului de carte al bibliotecii comunale; 

 Dotare bibliotecă comunală; 

 Înființare punct de informare în cadrul căminului cultural; 

 Amenajare curți și împrejmuiri la căminul cultural; 

 Identificarea de actori locali care să investească – de exemplu activități 

recreative etc. 

 Identificarea de resurse financiare externe; 

 Diversificarea activităților din cadrul căminelor culturale. 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Organizarea mai judicioasă a spațiilor din Căminul Cultural 

Financiare 

Resurse bugetare (cum ar fi fondul Ministerului Culturii pentru reabilitarea căminelor 

culturale din mediul rural) 

Resurse atrase (Identificarea de actori locali care să investească) 

Resurse locale 

Fonduri europene nerambursabile 

Umane Angajați din cadrul primăriei 

Observații Activitățile culturale pot crea o relansare a specificului local al comunei 
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3. SĂNĂTATE ȘI ASISTENȚĂ SOCIALĂ  
 

3.1  SĂNĂTATE 

 

Resurse 

existente 

Resurse umane 
                      1 medic de medicină generală + 1 asistent;  

                     1 medic stomatolog; 

Resurse 

materiale 

 1 cabinet medical medicină de familie în sat Ghindăoani; 

 1 cabinet stomatologic în sat Ghindăoani; 

 1 farmacie umană; 

Alte forme - 

Necesități: 

 Studiu în vederea stabilirii calității apelor de la sursele de apă subterane și de 

suprafață de pe teritoriul comunei; 

 Program complex de asigurare a securității umane față de expunerea la riscul de 

îmbolnăvire. 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Baza materială actuală 

Financiare Fonduri publice, fonduri atrase, fonduri europene nerambursabile 

Umane Personal de specialitate  

Observații Politica de sănătate umană constituie una din prioritățile importante ale Uniunii Europene 
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3.2   ASISTENȚĂ SOCIALĂ 
 

Resurse 

existente 

Resurse umane 
 2 asistenți personali pentru copii cu dizabilități,  

 3 asistenți personali pentru adulți cu handicap grav, 

Resurse 

materiale 
                                  Serviciul de asistență socială din cadrul Primăriei este acreditat  

Alte forme - 

Necesitati: 

 Consiliere psihologică pentru copiii abandonați/lăsați în grija altor persoane din cadrul 

ori din afara familiei; 

 Construirea unui centru de zi destinat persoanelor defavorizate; 

 Construirea unui centru pentru persoane vârstnice; 

 Înființare post de psiholog și personal specializat în vederea consilierii persoanelor cu 

probleme (mame singure-familii monoparentale; persoane care consumă alcool și alte 

persoane aflate în dificultate); 

 Înființare posturi de asistent social; 

 Campanii de conștientizare a populației cu privire la necesitatea serviciilor de asistență 

socială; 

 Identificarea de potențiali actori locali (parohii, ONG-uri, etc.) care să preia 

administrarea sau să sprijine aceste servicii. 

Mijloace Materiale - 
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de 

realizare 
Financiare 

Resurse bugetare 

Resurse atrase (potențiali actori locali - parohii, ONG-uri, etc.- care să preia administrarea acestor 

servicii) 

Fonduri europene 

Umane Asistenți personali, maternali, asistenți sociali 

Observatii -  

 
 

4. INFRASTRUCTURA 
 

4.1  ORDINE ȘI SIGURANȚĂ PUBLICĂ 
 

Resurse 

existente 

Resurse umane         2  agenți de poliție 

Resurse 

materiale 
       Sediul de poliție 

Alte forme  

Necesități:  Campanii de educație a populației în spiritul respectării legii. 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale - 

Financiare Fonduri bugetare 

Umane Personal de specialitate format dintre localnici sau atras 

Observații Siguranța publică devine o prioritate locală importantă legată de frecvența tot mai ridicată a 

fenomenelor naturale  
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4.2 CONDIȚII DE LOCUIT 
 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 

Populația comunei – 1934 locuitori (Conform Anuarului statistic al județului Neamț din anul 

2019) 

Resurse 

materiale 

 792 gospodării și 975 locuințe, cu un număr mediu de 3 camere și o suprafață 

locuibilă de cca. 60 mp; 

 Starea fizică a construcțiilor: 50% bună, 30% medie, 20% rea 

Alte forme    100% din total sunt racordate la rețeaua de curent electric 

Necesități: 

 Aplicarea Codului construcțiilor privind locuințele (reabilitarea celor vechi și 

construirea altora noi); 

 Acțiune educativă de conștientizare a locuitorilor cu privire la exigențele condițiilor 

de locuit. 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale - 

Financiare 
Fonduri proprii  

Fonduri bugetare 

Umane Forța de muncă calificată, plecată în strainătate sau disponibilă pe plan local 

Observatii 
Este necesară o campanie de conștientizare a populației cu privire la necesitatea creării unor 

condiții de locuit la standarde înalte de confort 
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4.3 TEHNICO – EDILITAR 

 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
1934  locuitori  

Resurse 

materiale 

 Rețea de alimentare cu apă pe o lungime de 29,4 km în curs de execuție; 

 Există latrine sau fose septice; 

 Există fântâni sau captări de izvoare de către locuitorii satelor, lucrări ce sunt insuficiente 

și nu prezintă siguranță; 

Alte forme - 

Necesitati: 

 Introducerea rețelei de gaz metan  pentru acoperirea nevoilor energetice ale populației și 

instituțiilor; 

 Inființarea rețelei de canalizare; 

 Construire stații de epurare – statie locala; 

 Program de conștientizare a cetățenilor cu privire la necesitatea racordării la rețeaua 

edilitară pentru eliminarea expunerii la poluare și agenți patogeni. 

Mijloace 

de 

Materiale  

Financiare Fonduri atrase, fonduri publice, fonduri europene nerambursabile 
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realizare Umane Persoane active din comună (aplicarea proiectelor generează surse de venituri pentru populație) 

Observații Acest sector este determinant în crearea condițiilor optime de locuit în localitate 

 
 

4.4  REȚEA ENERGETICĂ 

 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
- 

Resurse 

materiale 

 33 km rețea iluminat public în comuna Ghindăoani 

 Racord rețea electrică a locuințelor 100% 

Alte forme 
Potențial  utilizare surse alternative de producere a energiei electrice 

energia aerului, solară, etc 

Necesități: 

 Modernizarea și extinderea rețelei de iluminat public; 

 Modernizarea iluminatului public cu led; 

 Valorificarea resurselor energetice regenerabile – eoliene, energia solară; 

 Proiecte de asociere a culturilor agricole cu valorificarea energetică a produselor 

agricole. 

Mijloace 

de 
Materiale 

Terenul disponibil 

Potențial eoliene, panouri solare, etc. – resurse energetice regenerabile 
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realizare Financiare Fonduri proprii, fonduri atrase, fonduri publice, fonduri europene nerambursabile 

Umane Locuitorii satelor 

Observații 

Nu există o tradiție locală în domeniul aplicațiilor energetice din surse regenerabile (excepție, 

lemnul pentru foc) 

Valorificarea potențialului acestui sector constituie o șansă pentru dezvoltarea comunei 

 
 

4.5 REȚEA DE TRANSPORT 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
Locuitorii comunei 1934 

Resurse 

materiale 

Pe teritoriul comunei sunt în total 10,832 km drumuri comunale și sătești asfaltate: 

 DC 15 C = 2,70 km; 

 DC 174 și Str. Nechitesti L=3,312 km; 

 Str. Leontesti L=1,16 km; 

 Str. Bisericii L=0,185 km; 

 Str. Iliescu, Chilioani, Fagetel, Cotfas L=3,475 km 
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 Drumuri de interes local modernizate sau în curs de modernizare; 

Existența unor proiecte demarate pentru modernizarea drumurilor comunale, sătești 

din comună. 

Alte forme -  

Necesități: 

 Reabilitarea și modernizarea infrastructurii rutiere din comuna Ghindăoani; 

 Reabilitarea și modernizarea drumurilor de exploatație forestieră și agricolă; 

 Amenajare refugii de călători; 

 Modernizarea rețelelor de transport rutier (drumuri comunale): lucrări canalizare, 

rețele apă, asfaltare, rigole scurgere, piste bicicliști, rampe de acces persoane 

handicap;   

 Reabilitarea infrastructurii de transport pentru creșterea siguranței în circulația 

publică și asigurarea liberei deplasări a cetățenilor; 

 Evaluări periodice ale necesarului de transport de persoane și de marfă din zona și 

promovarea acestuia în rândul transportatorilor locali. 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Calitatea drumurilor de acces în localitate 

Financiare Fonduri proprii, fonduri europene nerambursabile, fonduri publice 

Umane - 
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5. AGRICULTURA – SILVICULTURA 

5.1 AGRICULTURA 
Resurse 

existente 
Resurse umane Locuitorii comunei Ghindăoani - 1934 

 

Resurse 

materiale 

 2298 ha suprafață totală a comunei 

 1985 ha teren agricol: 1062 teren arabil, 614 ha pășuni, 301 ha fânețe 

 4 Asociații familiale PFA – activează în domeniul agricultură; 

 

 Efectivul de animale 

cai bovine ovine porcine caprine păsări 

48 340 1871 130 150 3000 

 

Alte forme 
                   Principalele culturi: porumb, cartofi și legume. 

 

   Suprafață ape 5 ha 
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Necesități: 

 Reabilitarea torenților, versanților în zonele de risc de eroziune și execuția lucrărilor de 

îndiguire în zonele cu risc de inundații; 

 Înființarea unui târg- obor pentru comercializarea animalelor ; 

 Înființarea de pepiniere pentru plantarea puieților forestieri; 

 Promovarea unei politici agricole care să conducă la performanța și la valorificarea 

biomasei (nealimentar); 

 Promovarea unei politici adecvate în domeniul resurselor umane care lucrează în 

agricultură; 

Mijloace de 

realizare 

Materiale - 

Financiare Surse proprii, Surse publice, Surse atrase- fonduri nerambursabile - PNDR 

Umane -  

Observații 
Creșterea animalelor va rămâne activitatea de bază pentru dezvoltarea economică a comunei, dar 

trebuie să devină performantă printr-o abordare managerială modernă 
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5.2  SILVICULTURA 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
 

Resurse 

materiale 
232 ha teren păduri: 230 ha aflate în proprietate privată și 2 ha proprietatea statului  

Alte forme - 

Necesități: 

 Lucrări de împădurire și amenajarea de perdele forestiere; 

 Realizarea unor culturi de specii silvice cu creștere rapidă pentru valorificare energetică; 

 Organizarea de programe de FPC pentru proprietarii de păduri private. 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Terenuri improprii practicării agriculturii sau predispuse la alunecări  

Financiare Fonduri externe, publice,  PNDR 

Umane Formarea resurselor umane specializate 

Observatii - 
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6. INDUSTRIE – COMERȚ – SERVICII 
 

6.1  INDUSTRIE 

 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
         126 de persoane salariate în domenii non-agricole 

Resurse 

materiale 
În comuna Ghindăoani există unități comerciale în domeniul alimentar și industrial. 

Alte forme - 

Necesități: 

 Acțiuni de sprijinire a mediului de afaceri local; 

 Înființarea unui târg - obor pentru comercializarea animalelor ; 

 Sprijinirea înființării de firme prelucrătoare a materialului lemnos; 

 Sprijin pentru dezvoltarea industriei bazate pe prelucrarea resurselor agricole; 

 Acordarea de sprijin pentru înființarea de asociații și grupuri de producători locali în 

vederea amplificării producției și comercializării produselor locale;  

 Promovarea spiritului antreprenorial pentru dezvoltarea unor activități de producție 

pentru valorificarea resurselor locale; 

Mijloace Materiale - 
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de 

realizare 

Financiare Atragerea de surse financiare din fonduri publice sau fonduri private 

Umane Continuarea studiilor de către absolvenții școlii 

Observații - 

 

6.2  COMERȚ ȘI ALIMENTAȚIE PUBLICĂ 
 

Resurse 

existente 

Resurse umane            Întreprinzătorii privați de pe raza comunei 

Resurse 

materiale 
 10 unități comerciale – magazine mixte; 

Alte forme - 

Necesități: 
 Alinierea la standardele aprobate a activităților comerciale; 

 Înființarea unor spații comerciale de alimentație publică de tip SUPERMARKET 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale - 

Financiare Resurse private, Resurse atrase, Fonduri europene pentru sprijinirea microîntreprinderilor 

Umane  

Observatii 
     Risc: regimul sever al condițiilor de comercializare a produselor alimentare impun cheltuieli 

ridicate pentru investiții   

 
 
 



 

Adresa: Str. Pacii, nr. 1, bl. E11, sc. B, ap. 21, Piatra Neamt 

CIF: RO-35742762 

CUI: J27/232/2016 

Email: newprojectteam@yahoo.ro 

 

132 
Strategia de dezvoltare economico-socială durabilă a comunei Ghindăoani pentru perioada 2021 – 2027 

6.3  SERVICII 

 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 

                     Întreprinzătorii privați de pe raza comunei 

 

Resurse 

materiale 

 Cablu TV+INTERNET;  

 Telefonie mobilă; 

  Servicii medicale;  

 Farmacie umană;  

 Unități comerciale – magazine mixte; 

Alte forme - 

Necesități: 

 Punct bancar; 

 Frizerie – coafor 

 POȘTA 

 Cabinet asistență veterinară 

 Unitate reparații electrocasnice; 

 Cizmărie; croitorie;  

 Punct de colectare a laptelui; 

 Punct de informare a populației cu privire la legislația europeană. 
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Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Dotări adecvate pentru servicii de performanță 

Financiare Resurse private, Resurse atrase, Fonduri externe 

Umane Tineri care se pot califica în scopul desfășurării unor activități în domeniul serviciilor 

Observații 
Promovarea unei politici de asociere a întreprinzătorilor locali și atrasi pentru dezvoltarea unor 

activități economice în domeniul serviciilor  

 
 
 

7. TURISM 
 
 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 

Locuitori ai comunei Ghindăoani 

Întreprinzători privați 

Personal din cadrul primăriei 

Resurse 

materiale 

         

-  

 

 Obiective culturale: valorificarea faptului ca filozoful Vasile Conta s-a născut în 

Ghindăoani 

 Atracții turism ecumenic: 

 Biserica cu hramul Adormirea Maicii Domnului 

Alte forme  Comuna are potențial turistic mediu 
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Necesități: 

 Modernizarea infrastructurii; 

 Valorificarea zonei cu potențial turistic; 

 Identificarea  potențialilor investitori în turism/agroturism; 

 Informare și asistență privind fondurile interne și externe disponibile; 

 Accesarea fondurilor disponibile (POR, PNDR etc.) 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale 
Zone ale comunei care pot fi amenajate pentru agro-turism 

Obiective naturale ce pot fi valorificate 

Financiare 
Resurse private, Resurse atrase, fonduri europene nerambursabile 

 

Umane 

Întreprinzători, oameni de afaceri 

Administrația publică locală 

 

Observații 
Promovarea unei politici de încurajare a activităților de interes turistic în asociere cu alte activități 

care pot căpăta specific local  
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8. MANAGEMENTUL ȘI AMENAJAREA TERITORIULUI 
 

8.1  MANAGEMENTUL TERITORIULUI 
 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 

Responsabilul pe urbanism, primarul;  

cei 1934 de  locuitori ai comunei 

Resurse 

materiale 
Cele 2298 ha ale comunei 

Alte forme 
- 

 

Necesități: 

 Crearea unei mentalități de abordare a vieții sociale și economice locale în care teritoriul 

constituie o resursă;  

 Studii și cercetări privind zonarea teritoriului pe criterii de potențial economic, social, 

ecologic, tehnologic și crearea conceptelor necesare de valorificare a acestui potențial - 

completare, finalizare; 

 Definitivarea reconstituirii proprietății asupra terenurilor și clădirilor; 

 Adoptarea unui concept european de organizare teritorială pentru îmbunătățirea condițiilor 

de dezvoltare rurală; 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Intreg teritoriul comunei 

Financiare 
Resurse bugetare, resurse atrase, fonduri europene 

 

Umane 
Acces la consultanță de specialitate pentru realizarea obiectivului  

 

Observații Managementul teritoriului diferă de amenajarea teritoriului 
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8.2  AMENAJAREA TERITORIULUI 

 

Resurse 

existent

e 

Resurse umane 
                 Disponibilitatea celor 1934 de locuitori de a participa la activitățile de amenajare a  

                      teritoriului 

Resurse 

materiale 
                Cele 2298 ha ale comunei 

Alte forme 

 Teren neagricol: 

 232 ha păduri  

 5 ha ape 

Potențial înființare parc eolian, energie solară. 

Necesități: 

 Reabilitarea torenților, versanților în zonele de risc de eroziune și execuția lucrărilor de 

îndiguire în zonele cu risc de inundații; 

 Lucrări de stabilizare a versanților; 

 Lucrări de îndiguire în zonele cu risc de inundații; 

 Zonarea terenurilor agricole pentru adaptare la sisteme moderne de valorificare și 

asigurare acces; 

 Constituirea și actualizarea permanentă a unei baze de date privind situația teritoriului; 

 

Mijloac

e de 

realizar

e 

Materiale 
Încurajarea dezvoltării unor activități economice locale pentru amenajări și întreținere  

 

Financiare 
Fonduri private, fonduri atrase, fonduri europene 

 

Umane Crearea de locuri de muncă pentru populația activă locală pentru lucrări de amenajare 

Observații 
Promovarea unei politici de amenajare și creare a unor premise de dezvoltare locală pe principii 

durabile 
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9. MEDIUL ÎNCONJURĂTOR 
 

9.1  CALITATEA MEDIULUI (APĂ, AER, SOL) 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
Locuitorii comunei nu sunt expuși la poluare sau generatori de poluare 

Resurse 

materiale 
Gospodăriile populației, dejecțiile animaliere. 

Alte forme O parte din populație deține instalații pentru apă realizate din surse proprii. 

Necesități: 

 Identificarea surselor de poluare și a stadiului de afectare a mediului înconjurător; 

 Monitorizarea calității, luarea unor măsuri de protecție care vizează starea de confort și 

sănătate a populației; 

 Educația ecologică trebuie promovată la toate nivelele de administrare și de vârstă; 

 Formarea comportamentului și a deprinderilor față de mediu trebuie să înceapă și să se 

desfășoare în mod sistematic în grădinițe și școli; 

 Monitorizarea gradului de poluare a aerului, proiect privind identificarea durității apei 

( prezintă nitriți și nitrați în cantități considerabile), solului; 

 Program de restructurare a activităților gospodărești pentru eliminarea surselor de 

poluare a aerului, apei și solului; 
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 Program de conștientizare a populației comunei asupra riscurilor de expunere la 

poluare și a măsurilor de evitare a poluării mediului înconjurător; 

 Organizarea societății civile pentru promovarea conceptelor ecologice 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Depoluare naturală (macrofite) 

Financiare Resurse publice, resurse atrase 

Umane Reprezentanții societății civile, personal specializat pentru aplicarea proiectelor 

Observatii - 
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9.2  PROTECȚIA SĂNĂTĂȚII UMANE 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 

                                  1 medic de familie + 1 asistent;  

                                 1 medic stomatolog;  

Populația comunei grupată pe categorii de vârstă – date din 2019: 

Vârsta 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-54 55-59 Peste 
60 ani 

Nr persoane 79 68 92 98 90 754 70 663 

 

Resurse 

materiale 

 1 cabinete medical; 

 1 cabinet stomatologic; 

  1 farmacie umană;                                                    

Alte forme - 

Necesități: 

 Program de conștientizare a populației cu privire la expunerea agenți nocivi în diferite 

situații și necesitatea unor măsuri drastice de protejare; 

 Construirea unui staționar pentru supravegherea stării de sănătate; 

 Modernizarea cabinetelor medicale pentru asigurarea serviciilor de sănătate la 

standarde înalte; 

 Program de educare a populației pentru adoptarea unui mod de viață sănătos; 

 Monitorizarea unor factori de risc pentru sănătatea umană: poluare chimică, zgomot, 

stres; 
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 Organizarea societății civile pentru promovarea conceptelor moderne de sănătate 

umană; 

 Înființarea unui cabinet veterinar 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Clădiri și mijloace de comunicare și transfer de cunoștințe 

Financiare Resurse publice, resurse atrase, resurse private, fonduri europene 

Umane Specialiști și voluntari 

Observații Focalizarea politicii administrației publice pe satisfacerea nevoilor umane 

 

9.3 UTILIZAREA DURABILĂ A RESURSELOR NATURALE 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
Locuitorii comunei Ghindăoani 

Resurse 

materiale 
 1985 ha teren agricol: 1062 ha teren arabil, 614 ha pășuni, 301 ha fânețe 

Alte forme - 

Necesități: 

 Desfășurarea unei campanii de conștientizare a populației cu privire la gestionarea 

durabilă a resurselor locale; 

 Promovarea unei politici de încurajare a activităților de exploatare a resurselor 

regenerabile; 

 Ecologizarea albiei pârâurilor ce străbat teritoriul comunei; 
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 Utilizarea resurselor regenerabile pentru iluminatul public; 

 Elaborarea de planuri de gestionare și valorificare a bazinelor hidrografice; 

 Proiect de educare și transfer de cunoștințe cu privire la conceptul de dezvoltare 

durabilă și a raportului nevoi/ resurse; 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Mijloace moderne de conducere și control al proceselor 

Financiare Resurse publice, resurse atrase, resurse private 

Umane Proprietarii de pământ de pe raza comunei pentru resursele solului  

Observații Oportunitatea valorificării potențialului sectorului este o prioritate a Strategiei Europene 

 

9.4  MANAGEMENTUL INTEGRAT AL DEȘEURILOR 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
           Colectarea deșeurilor selectiv de o firmă de salubritate 

Resurse 

materiale 
-  

Alte forme 
 Comuna Ghindăoani face parte din proiectul integrat « Sistemul de management integrat al 

deșeurilor din județul Neamț «   

Necesități: 
 Activități de educare a populației cu privire la necesitatea și modul de 

gestionare a deșeurilor menajere solide; 
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 Dotarea cu infrastructura necesară pentru colectarea selectivă a deșeurilor – achiziționare 

pubele; 

 Crearea infrastructurii locale de colectare și depozitare intermediară a deșeurilor solide; 

 Organizarea societății civile pentru promovarea conceptelor moderne de gestionare a 

deșeurilor; 

 Înființarea unui Centru de colectare/ procesare primară a deșeurilor plastice; 

 Educația ecologică trebuie promovată la toate nivelele de administrare și de vârstă 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Infrastructura de colectare, depozitare, transport 

Financiare Resurse publice, resurse atrase, fonduri externe 

Umane Personal calificat 

Observații Acest sector este determinant în crearea condițiilor optime de locuit în localitate 
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9.5  SPAȚII VERZI 

Resurse 

existente 

Resurse umane                      Locuitorii comunei  1934  persoane 

Resurse 

materiale 
Spații publice, curțile oamenilor și ale instituțiilor 

Alte forme - 

Necesitati: 

 Amenajare spații verzi la școală, grădiniță, cămin cultural; 

 Amenajare parc; 

 Realizarea unor spații verzi; 

 Program de conștientizare și educare a populației la toate nivelurile de vârstă. 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale Acces la material biologic adecvat 

Financiare Fonduri proprii, fonduri atrase, fonduri publice, fonduri externe 

Umane Acces la consultanța peisagistică 

Observații Pentru locuitorii comunei amenajarile peisagistice trebuie să devină un factor de confort și sănătate 
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9.6  STABILIZARE TERENURI 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
-  

Resurse 

materiale 
                   Cursurile de apă de apă teritoriul comunei 

Alte forme - 

Necesități: 

 Ecologizarea albiei cursurilor de apă; 

 Reabilitarea torenților, versanților în zonele cu risc de eroziune și execuția lucrărilor de 

îndiguire în zonele cu risc de inundații; 

 Consolidarea malurilor și taluzurilor prin plantarea de zone verzi;  

 Lucrări de împădurire pentru stabilizarea terenurilor cu risc de alunecare de teren; 

 Realizarea de lucrări de stabilizare a versanților și a malurilor; 

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale 
Suprafețele de teren afectate 

 

Financiare Fonduri europene nerambursabile 

Umane 
Persoanele active din comună, proprietari ai terenurilor afectate 

 

Observații Prin acțiunile de stabilizare a terenurilor se reface și echilibrul ecologic al zonei 
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10. ADMINISTRAȚIA PUBLICĂ 
 
 

Resurse 

existente 

Resurse 

umane 
               angajații Primăriei Comunei Ghindăoani; 

               

Resurse 

materiale 
               Sediu propriu  

Alte forme                Dotări IT: calculatoare, xerox-uri, imprimante  

Necesități: 

 Reabilitare / modernizare și dotare sediu primărie; 

 Programe de dotare și întărire instituțională a administratiei publice; 

 Dotare la standarde corespunzătoare pentru îmbunătățirea calității serviciilor oferite 

populației, inclusiv cu echipamente IT de ultima generație care să permită menținerea 

înregistrarilor (de taxe și impozite, de terenuri, etc.) în condiții corespunzătoare și care să 

contribuie la scurtarea timpului de rezolvare a problemelor care apar.  

 Dotarea cu echipamente IT – harware, software, licențe; 

 Dotarea cu echipamente pentru protecție civilă: 

 Achiziționarea de rucsacuri stingere incendii; 

 Achiziționare sisteme și programe informatice pentru compartimente; 

 Achiziționare sistem de încălzire sediu primărie; 

 Achiziționare mașină de tonaj pentru drumuri, mașină pentru dezăpezit și mașină de teren; 
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 Înființarea unui sistem de plată a facturilor (Pay Point); 

 Achiziționarea de servicii publicitare pentru promovarea obiectivelor din comună; 

 Achiziționare sistem de alarmare; 

 Programe de perfecționare a personalului propriu, inclusiv familiarizarea cu programe 

informatice pentru menținerea înregistrărilor (cadastru, taxe și impozite, etc.) ; 

 Constituirea de parteneriate public private pentru exploatarea unor investiții ale 

comunității și pentru valorificarea unor resurse locale din patrimoniul public; 

 Programe de perfecționare pentru accesarea fondurilor europene și pentru pregătirea 

cetățenilor comunei, potențiali solicitanți de fonduri pentru dezvoltare comunitară; 

 Dezvoltarea sistemelor de comunicare cu comunitatea pentru a permite participarea 

cetățenilor la luarea deciziilor și implicarea acestora.  

Mijloace 

de 

realizare 

Materiale 
Patrimoniul public și privat al comunei 

 

Financiare 
Fonduri proprii, fonduri bugetare și fonduri externe 

 

Umane 
Creșterea numărului de salariați ai Primăriei pentru a se mări calitatea actului de administrație 

publică   

Observații 

Creșterea autonomiei administrației publice locale presupune constituirea mijloacelor adecvate a 

aplicare și urmărire a consecințelor politicii economice, sociale și ecologice și a impactului asupra 

cetățenilor și bunurilor lor 
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Capitolul VII. Direcțiile strategice de dezvoltare a localității 

Prezenta strategie se referŁ doar la domenii de intervenἪie în care are atribuἪii 

Consiliul Local, fiind excluse domeniile care nu cad în sarcina acestei instituἪii, cum ar 

fi activitŁἪile private în domeniul economic. Aceste activitŁἪi private pot fi ´nsŁ 

sprijinite de cŁtre administraἪia localŁ, mai ales cŁ în viitor vor aduce venituri la 

bugetul local. Strategia se referŁ Ἠi la acele posibilitŁἪi ale autoritŁἪilor locale de a 

sprijini dezvoltarea economicŁ Ἠi socialŁ a comunitŁἪii.  

Pentru implementarea anumitor mŁsuri este nevoie de o conlucrare cu alte 

autoritŁἪi locale vecine Ἠi cu Consiliul JudeἪean NeamἪ, precum Ἠi cu alte instituἪii 

abilitate. Este vorba mai ales de infrastructura mare, unde se impun colaborŁri cu 

diverἨi parteneri. 

Consiliul Local al Comunei va stabili ordinea prioritŁἪilor în funcἪie de nevoile 

locale Ἠi de resursele financiare disponibile. 

Obiectivul general al strategiei de dezvoltare:  

Dezvoltarea echilibratŁ Ἠi armonioasŁ a comunei, prin crearea Ἠi susἪinerea unui mediu 

economico ï social competitiv, stabil, sŁnŁtos Ἠi diversificat, care sŁ asigure creἨterea 

economicŁ în ritm continuu Ἠi creἨterea calitŁἪii vieἪii cetŁἪenilor. 
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